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|. Bevezetés
Nemzeti kockazatértékelés

Az akkor hatalyos, az unids polgari védelmi mechanizmusrél szolé 1313/2013/EU (2013.
december 17.) szamu eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat 6. cikk a) pontja alapjan ,,a tag-
dllamok 2015. december 22-ig, azt kovetéen pedig haromévente benyujtjak a Bizottsagnak
nemzeti vagy a megfeleld szubnacionalis szintii kockdzatelemzéseik relevans elemeinek ossze-
foglalojat .

Az unios polgari védelmi mechanizmusrél sz616 hatarozatot megel6zden az Eurdpai Bizottsag
(a tovabbiakban: EB) a 2014-2020-as pénziigyi id6szak fejlesztési politikajara vonatkozo uni-
0s rendelete az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas és kockazat-megeldzés eldmozditasa
ciml tematikus célkitiizése, és az ezzel kapcsolatos beruhazasok megvalositasa érdekében a
tagallamoknak, igy Magyarorszagnak is eldirta olyan nemzeti vagy regionalis kockazatfelmé-
rés elkészitését, amely figyelembe veszi az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast is.

Magyarorszag Kormanya a 1384/2014. (VIL.17.) Korm. hatarozattal elfogadta , Magyaror-
szag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanarol és annak eredményeirdl szolo
Jjelentés -t (Ex Ante), amelynek EB részére torténd megkiildésével 2014-ben hazank mar ele-
get tett a nemzeti katasztrofakockazat-elemzéssel kapcsolatos Europai Unids (a tovabbiakban:
EU) elvarasoknak. A jelentésben (Ex Ante) foglaltakat hazank 2015 decemberében meger6si-
tette.

A 2014. évi nemzeti kockazatértékelés (Ex Ante) az életvédelem és egészség, a természet és
kornyezet, a pénziigy és gazdasag, a tarsadalmi stabilitas, valamint a kormanyzoképesség és a
tertileti igazgatas kritériumai alapjan 12 kockézati teriiletet azonositott, amelyekhez kapcsold-
doan a lehetséges kovetkezmények hatdsai szerint 30 kockazati forgatokonyv, illetve 74
alforgatokonyv késziilt. A forgatokonyvek két idészakra késziiltek:

a) akészitést kovetd 5 évre;

Az EU rovid tava célkitlizése, hogy Magyarorszagon és a tagallamokban végzett
kockézatértékelések kozotti koherencia javuljon a megeldzés, a felkésziiltség, va-
lamint a tervezés szakaszaban. Rovid tavu cél tovabba az, hogy az azonos szem-
pontrendszer szerint végrehajtott kockazatértékelés hozzajaruljon a tagallami jelen-
tések jobb Osszehasonlithatosagahoz. Koherens és Osszehasonlithatd modszerek
alkalmazasaval el6segithetd, hogy a tagallamokat és az EU-t fenyeget6é kockazatok
tekintetében kdzos koncepcié alakuljon ki, amely megkdnnyiti az egytittmiikodést
a kozos kockéazatok, mint példaul a hataron atnyuld kockazatok, megel6zését és
hatasanak enyhitését célzo erdfeszitések terén. K6zos terminoldgia 1étrehozasaval
és a kozos koncepciok kialakitasaval nagymértékben felgyorsithatd a konzisztenci-
ara, 0sszehasonlithatosagra vonatkozo célkittizés elérése.



b) hosszabb tavra, a készitéstl szamitott 20-25. év kozotti idészakra (a készités id6-
pontjaban rendelkezésre allo iSmeretek €s eldre jelezhetd trendek alapjan).
A jelentés hosszu tavh célkitlizése az éghajlatvaltozas jovobeni hatdsainak azonosi-
tasa, figyelembe véve az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodassal kapcsolatos
lehetséges kockazatokat és a sziikséges l1épéseket. Ugyancsak fontos aspektus a
tagallamokat vagy kiilonb6z6 tagallamok régioit érinté kockazatok vagy kockazat-
tipusok k6z0s azonositasi eljarasanak kialakitasa, amellyel hatékonyabba tehetd a

katasztrofak kezelése.

A 2019-es modositas eldtti 1313/2013/EU (2013. december 17.) szamt eurdpai parlamenti és
tanacsi hatdrozat 6. cikk a) pontja alapjan a tagéallamok ,hdromévente benyujtiak a
Bizottsagnak nemzeti vagy a megfelelé szubnacionalis szintii kockdzatelemzéseik relevans
elemeinek dsszefoglaldjat”, ennek eleget téve hazank 2018-ban feliilvizsgalta a nemzeti
kockazatértékelését (Ex Ante), amelynek 0Osszefoglalo jelentését 2018. december 22-ig
megkiildte az EB részére.

A Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) 6/2017.
(XI1.20.) hatarozata szerint 2018 februarjaban ideiglenes tarcak6zi munkacsoport alakult,
hogy a 2015-ben benyujtott kockazatértékelési jelentést (Ex Ante) feliilvizsgalja. A Beliigy-
miniszter dontése alapjan a munkacsoportot a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavé-
delmi Fdigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF) vezette. A 2018. évi nemzeti kockazatérté-
kelés (Ex Ante) tovabbra is 12 kockazati teriiletet tartalmaz, amelyekhez kapcsoloddan a le-
hetséges kovetkezmények hatdsai szerint mar 31 kockazati forgatokonyv ¢és 76
alforgatokonyv késziilt.

Az unids polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU hatarozat modositasarol szo-
16, 420/2019/EU (2019. marcius 13.) eurdpai parlamenti €és tanacsi hatarozat alapjan a tagal-
lamok ,, tovabbfejlesztik a nemzeti vagy a megfeleld szubnaciondlis szintii kockdzatértékelése-
ket”, és annak relevans 0sszefoglaldjat 2020. december 31-ig, azt kdvetden pedig haroméven-
te, illetve fontos valtozasok bekovetkeztekor benytjtjdk az EB részére. Az 6sszefoglaloban a
tagallamok ,, leirjak a prioritasnak tekintett kockdzatmegelozési és felkeésziiltségi intézkedése-
ket a hatarokon atnyulo hatasu f6 kockazatok és adott esetben az alacsony valosziniiségii, de
nagy hatasu katasztrofakkal kapcsolatos kockazatok vonatkozdasaban™, a kovetelmény fobb
elemeit Magyarorszag mar a 2014. évi nemzeti kockazatértékelés (Ex Ante) keretében is telje-
sitette.

A nemzeti kockazatértékelés 2020. évi, valamint az azt kovetd, évenkénti feliillvizsgalatait is —
hasonldan a korabbihoz — a KKB hatdrozata alapjan 2018 februarjaban alakult tarcakzi mun-
kacsoport végezte, a BM OKF vezetésével. A 2020. évi, valamint az azt kovetd nemzeti koc-
kazatértékelések tovabbra is 12 kockazati teriiletet tartalmaznak, amelyekhez kapcsolodoan, a
kockazati teriiletek alapjan, a lehetséges kovetkezmények hatasai szerint mar 32 kockazati
forgatokonyv és 77 alforgatokonyv késziilt.



A 2020. évi, valamint az azt kovetd feliilvizsgalatok a kockazatok hosszi tava elemzését, a
korabbi 20-25 év helyett, a 25-35 év kozotti idészak tekintetében végezték. A feliilvizsgalatok
nem érintették a 2014-ben kialakitott (ezen jelentés Il. 1. részében Gjra bemutatott) és a mun-
kacsoport altal tObbszor megerdsitett modszertant, kizarolag a megallapitott eredmények

vizsgalatara vonatkozott.

A nemzeti kockazatértékelés 2020. évi feliilvizsgalatanak relevans 0sszefoglalojat a Bizottsag
kozleményében foglalt iranymutatas szerint (2019/C 428/07), 2020. december 31-ig kiildtiik
meg, a 2023. évi feliilvizsgalat dsszefoglaldjat pedig 2023. december 31-ig kiildtiik meg az
EB részére. Hazank a nemzeti kockazatértékelés feliilvizsgalataval egyuttal teljesiti a 2021-
2027-es eurdpai uniés pénziigyi idészak alapjaira meghatarozott tematikus feljogositéd feltéte-
lek koziil, az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodés, a kockazatmegeldzés és a katasztrofak-
kal szembeni ellenalldo képesség elémozditasa cimii szakpolitikai célkitlizéshez kapcsolodod
hatékony katasztrofakockdzat-kezelési keret feljogosito feltétel teljesitésére vonatkozo kritéri-
umot, a tagallamok f6 kockazatainak azonositasa, az aktualis és hosszl tava (25-35 év) elem-
z¢ésiik és érkelésiik tekintetében.

A jelenleg és a korabban is alkalmazott kockazatértékelési modszer alkalmas az orszag szem-
pontjabdl jelentdséggel bird kockazatok széles spektrumdnak elemzésére, mind a valoszini-
ségek, mind a kovetkezmények tekintetében. Ezen tilmenden, lehetdséget ad mindazon ka-
tasztrofa-események azonositasara is, amelyek sulyos kovetkezményeket jelenthetnek az or-
szag teljes vagy jelentds teriiletére, a népességre, a gazdasagra, valamint a természeti kdrnye-
zetre. Képet ad mindazon kockazatokrol, amelyekkel az orszdgnak szdmolnia kell, ily modon
informaciot nyljt, megalapozott dontést tesz lehetdvé a védelmi tervezéssel foglalkozo tertile-
tek szamara, kiilonos tekintettel a kockazatmegel6zés és a katasztrofakkal szembeni ellenalld
képesség fokozasara.

A jelentésben foglalt kockazatértékelési modszertan figyelembe veszi, és nem irja feliil a kii-
16nboz6 szakteriiletek, agazatok kockéazatértékelési szabvanyait és protokolljait.

A modszer figyelembe veszi az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodés szempontjait, a kriti-
kus szervezetek és infrastrukturak védelmével kapcsolatos egyes aspektusokat és kezeli az
egyedi/tobbes kockazat koncepcidjat, 6sszhangban az EU altal készitett utmutatoban foglal-
takkal'. Mind a kockazatértékelés, mind a kockazati diagram hozzajarul ahhoz, hogy a politi-
kai dontések, valamint a legjelentdsebb kockéazatok kezelése a leghatékonyabb megeldzési és
felkésziiltségi modszereken alapuljanak.

! Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum; Katasztrofakezelésre vonatkozé kockazatértékelési és - feltérképezési iranymutatas; Briisszel,
2010.12.21.; SEC(2010) 1626 végleges; Eurdpai Bizottsag



A kockazatértékelés bizonytalansagi tényezokon, valdsziniiségen alapul. A tagallamok vagy
akar az egész EU altal elfogadhatd kockdzati szintrdl folyd ésszerti vita targyat sziikségkép-
pen ezek a tényezok alkotjdk a megel6zési és kockdzatenyhitési intézkedések koltségeinek
meghatarozasa soran.

A kockazati diagram az elemzésben meghatarozott forgatokonyveket mutatja azok relativ
valosziniisége, kovetkezménye szerint. Az egyes kockazati teriiletekhez rendelt specifikus
kockazatok sajatossagabol eredden abszolut Gsszehasonlitds nem lehetséges, csak az egyes
események, eseménycsoportok kockazatai egymashoz mért relativ helyzetét lehet megjeleni-
teni valdszintségiik és kovetkezményiik sulyossaga szerint.

Altaldnos értelemben biztonsagi és nemzetbiztonsagi szempontbol hazank kitettsége folyama-
tosan valtozik, a kiilonb6zd természetli kockazatok egyre tobb szalon kapcsolodnak egymas-
hoz. A kockézatok Osszetettsége €s a koztiik kialakuld egyre erdsebb fliggdségi kapcsolatok
miatt a kozigazgatas egyes szervezetei kiilon-kiilon kevésbé képesek felkésziilni és reagalni az

Uj tipusu veszélyekre.

A jelentés utmutatoként szolgal a katasztrofa-eseményekre vonatkozé forgatokdnyvek azono-
sitasaval és elkészitésével, valamint a nemzeti kockazatértékelés és képességelemzés elkészi-
tésével foglalkozo szakemberek szamara.

A kockazatértékelés feliilvizsgalata soran kiilonds figyelmet kaptak az éghajlatvaltozas okozta
természeti katasztrofak, amelyek tekintetében a veszélyeztetettség egyre intenzivebbé és ki-
szamithatatlanabba valt az elmult id6szakban. Az éghajlat valtozékonysaga, a kiilonféle ext-
rém 1ddjarasi és hidrometeorologiai jelenségek mindig jelentds nyomot hagytak a tarsadalmi-
gazdasagi ¢€letlinkben, a természeti kornyezetben. A megfigyelések alapjan ezen extrém jelen-
ségek szdma ¢&s intenzitasa az elmult idészakban emelkedett. Az éghajlatvaltozas tekintetében
az elmult években Magyarorszagon és mashol is eléfordultak olyan események, amelyek bi-
zonyos esetekben aldtdmasztjak az id6jarasi anomalidk gyakoribba és egyre stilyosabba vala-
sanak tendencidjat. Egyes kutatasi eredmények és megfigyelések alapjan megallapithato, hogy
ez a tendencia kiilondsen az aszalyok, dradasok, heves esézések és hohullamok esetében mu-
tathato ki.

Az 1j, intenzivebb éghajlati jelenségek az anyagi €s emberi eréforrasok kezelése szempontja-
bol is egyre sulyosbodd terhet jelentenek a katasztrofak kezelésében. Ezért fontos a katasztro-
fakhoz kapcsolddo egyedi kockazati tényezdk csokkentését, illetve a kezelés teriiletén a kapa-
citasok novelését célzo beruhdzasok tdmogatasa. A katasztrofakkal szembeni ellendllo képes-
ség fejlesztése az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas részeként hozzdjarul a katasztrofa-
kockazatok csokkentéséhez.



Ehhez kapcsolodoan, a kockazati forgatokonyvek feliilvizsgalata soran, a varhatdoan megval-
tozd kornyezeti feltételek forgatokonyvekre gyakorolt hatasat is figyelembe vettiik. A hazan-
kat veszélyeztetd tényezOk valtozatossaga miatt a kockazattipusok azonositasara, valamint a
hatasok ¢és valdszinliségek meghatarozasara tobb tudomanyagat atfogd (multidiszciplinaris)
megkozelitést alkalmaztunk.

Ennek megfelelden:

a) a kockazatértékelés az érintettek és érdekelt felek széles korének bevonasaval tor-
tént;

b) a kockazatértékelés a veszélyeztetd hatasok mindharom kategoriajat vizsgalja (em-
beri, gazdasagi és kdrnyezeti, politikai és tarsadalmi hatasok);

c) a kockazatértékelés el6készitése szamos érintett és érdekelt féllel tortént, konzulta-
cioval és az informaciok megfelel6 megosztasaval;

d) ajelentés a hatdrokon atnyuld hatasu 6 kockazatokat is figyelembe veszi. 2

A célok, veszélyek és fenyegetések kozott fennalld keresztkapcsolatok, fiiggdségek okan fon-
tos az egyes teriiletek felelGs szervezeteinek bevonasa az elemzések, értékelések elvégzésébe,
az alabbi szervezetek szakmai képviseldinek tekintetében:

Ssz. Megnevezés Rovidités
1.  Beliigyminisztérium Egészségiigyi Allamtitkarsag BM EUAT
2. Agrarminisztérium AM
3.  Honvédelmi Minisztérium HM
4.  Epitési és Kozlekedési Minisztérium EKM
5. Energiaiigyi Minisztérium EM
6.  Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatdsag OlF
7. BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag BM OKF
8.  KTI Magyar Kozlekedéstudomanyi és Logisztikai Intézet Nonprofit Kft. KTI
9.  Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga SZTFH
10. Energiastratégia Intézet Nonprofit Kft. El
11. Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal MEKH
12.  HUN-REN Foldfizikai és Urtudomanyi Kutatéintézet HUN-REN FlI
13. Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat NBSZ
14. Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal Nébih
15.  Orszagos Atomenergia Hivatal OAH
16. Nemzeti Népegészségiigyi €és Gyogyszerészeti Kozpont NNGYK
17.  HungaroMet Magyar Meteorologiai Szolgaltatd Nonprofit Zrt. HungaroMet
18.  Orszagos Rendor-fokapitanysag ORFK
19. Orszagos Viziigyi Féigazgatosag OVF
20.  Terrorelharitasi Kézpont TEK

2 Bldzetes feltételrendszerre vonatkozo irsnymutatasok; II. rész; 2013. marcius 15; Eurdpai Bizottsag; Féigazgatosag
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Kockazatkezelési képesség értékelése

Az akkor hatalyos, az unios polgari védelmi mechanizmusro6l sz6l6 1313/2013/EU (2013.
december 17.) szamu eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat 6. cikk c) pontja alapjan a tagal-
lamoknak az EB részére 2018. augusztus 08-ig meg kellett kiildeniiik a nemzeti kockazatkeze-
1ési-képességekkel kapcsolatos értékelésiiket. Magyarorszag kockazatkezelési-képességeinek
értékelését, a nemzeti kockazatértékelés feliilvizsgalatat végzo, a KKB hatarozata alapjan,
2018 februarjaban alakult tarcakdzi munkacsoport végezte a Bizottsag kozleményében foglalt
iranymutatas szerint (2015/C 261/03). Hazank ezen értékelését az EB részére hataridére meg-
kiildte.

Az iranymutatas alapjan a kockazatkezelési képesség értékelése a kockazatértékelés, a terve-
z¢s, valamint a megel6zés teriiletét érintd 51 kérdés megvalaszolasaval tortént. Az irdnymuta-
tas minden egyes kérdéshez részkérdéseket rogzitett. A kérdésekre adott valaszok értékelése
az alabbi 4+1 fokozatu skalan tortént, amelyben

2

»h.a.”  akapacitast az adott tagorszdg nem hatdrozta meg, vagy a fejlesztés szempont-
jébol nem relevans;

»17  akapacitast relevans, de a munka még nem kezdddott meg;
»2”  akapacitds meghatdrozasra keriilt, és az adott orszag az elsd 1épéseket megtette

annak kiépitésre;
»3”  alegfontosabb teriileteken a kapacitast kiépitették a tagorszagban;
47 akapacitast kiépitették és fejlesztése folyamatban van.

A katasztrofakockazat-kezelési képesség értékelésének hazai eredményei:

Ertékelési teriilet Kals):;:;?()k na” RE Ert:;(’f:les 3 W
Kockazatértékelés 16 - - - 1 15
Tervezés 16 - - - 3 13
Megel6zés 19 1 - - 1 17
Osszesen 51 1 : . 5 45

Az értékelés tiikrozi a katasztrofavédelmi rendszer 2010-2012 kozotti 4talakitasanak eredmé-
nyeit, hiszen dontd tobbségében a legmagasabb kategoriaba keriiltek a vizsgalt teriiletek.

A tarcakozi munkacsoport 6 kérdést értékelt alacsonyabbra, mint a legmagasabb, ,,4”-es kate-
goria. Az ,,n.a.” értékelés 1 kérdésnél alkalmazta a munkacsoport, ami a megeldzés tekinteté-
ben a pénziigyi terhek megosztasara vonatkozé tervezésre irdnyult, hazankban ezeket a kolt-
ségeket a kdzponti kdltségvetés biztositja, igy a kérdést Magyarorszag tekintetében nem lehe-
tett értelmezni. A ,,3”-as értékelést 5 esetben alkalmaztunk, amelyek tekintetében a legfonto-
sabb kapacitasok kiépiiltek, azonban ezeken a teriileteteken vagy fejlesztések zajlanak, vagy a
fluktuacié miatt a szaktudas megtartasara kiemelt figyelmet kell forditani.
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Szint
”n.a.” ”1” ”2” ”3” ”4”

Kérdések

6. kérdés: A kockazatértékelésért felelds szakértok kello-
képpen tajékozottak, képzettek és tapasztaltak a kockaza- X
tok értékelése terén?

27. kérdeés: A nemzeti vagy szubnacionalis szintii szerveze-
tek részt vesznek-e hatarokon atnyulé megel6zési és felké- X
sziiltségi intézkedések tervezésében?

29. kérdes: Rendelkezésre allnak a megel6zési €s felke-
sziiltségi intézkedések tervezését tamogatd és/vagy a ter- X
vezés elvégzéséhez sziikséges felszerelések és eszkozok?

31. kérdeés: A tervezési folyamat részeként szamitasba
vesznek-e jovObeli beruhazasi terveket, illetve szamolnak- X
¢ a maganszektortdl szarmazoé finanszirozas lehetoségével?

47. kérdeés: A megeldzési €s felkésziiltségi intézkedések
végrehajtasaval megbizott szakérték rendelkeznek a sziik-
séges technikai szaktudassal az intézkedések megfeleld X
végrehajtasahoz? Biztositott ennek a tudasnak a megdrzése
¢s tovabbfejlesztése?

51. kérdés: A megeldzési és felkésziiltségi intézkedések
végrehajtasa magaban foglalja-e az érdekelt felekkel a

koltségek megosztasanak szabalyozasarol kotott megalla-

podasok kidolgozasat?

Az unids polgari védelmi mechanizmusrol sz616 1313/2013/EU hatarozat modositasarol szo-
16, 420/2019/EU (2019. marcius 13.) eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat alapjan ,, a tagal-
lamok tovabbfejlesztik a nemzeti vagy a megfelelé szubnacionalis szintii kockdzatkezelési keé-
pesség értékelését”, és annak relevans Osszefoglalojat 2020. december 31-ig, azt kovetéen
pedig haromévente, illetve fontos valtozasok bekovetkeztekor benyujtjak az EB részére.

Hazank 2018-ban végrehajtott kockazatkezelési-képességeinek értékelési eredményeit a tar-
cak6zi munkacsoport 2020-ban, valamint azt kovet6 feliilvizsgalatok soran megvizsgalta, an-

nak tartalmi elemeit megerdsitette.

Katasztrofakockazat-kezelési tervezés

A Katasztrofavédelmi rendszer a megel6zés, a felkésziilés, a védekezés, valamint a helyrealli-
tas komplex feladatrendszerét foglalja magaba, és e feladatok ellatasanak kiindulési alapjat a
katasztrofakockazatok azonositasa, elemzése és értékelése jelenti. A természeti €s civilizacios
kornyezetiink realis veszélyeztetettségének meghatarozésa, a telepiilések katasztréfavédelmi
osztalyba sorolasa és az arra épiild veszélyelharitasi tervezés rendszere egylittesen segitik a
védelmi rendszer erdsitését, igy kiillondsen az operativ tevékenységeket.
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A veszélyelharitasi tervek mind helyi, teriileti, mind kdzponti szinten megjelolik a természeti,
civilizacios és egyéb eredetli veszélyek vonatkozdsaban, egy bekdvetkezett kadresemény tekin-
tetében, az annak hatékony kezelése érdekében sziikséges katasztrofavédelmi feladatokat és
intézkedéseket, az eseménykezeléshez sziikséges személyi, anyagi €s technikai eszkozforra-
sokat, valamint az ezen operativ tevékenységeket megalapoz6 felkésziilési feladatokat.

Az unids polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU hatarozat modositasarol szo-
16, 420/2019/EU (2019. marcius 13.) eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat alapjan a tagal-
lamok ,, tovabbfejlesztik és pontositiak a nemzeti vagy megfelelé szubnaciondlis szintii ka-
tasztrofakockdzat-kezelési tervezést”. E feladat végrehajtasa érdekében moddositottuk a ka-
tasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIL torvény végrehajtasarol szold 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendeletet (a tovabbiak-
ban: Kat. Vhr.). E rendelet modositasaval biztositottuk, hogy a mar meglévé veszélyelharitasi

tervek magukba foglaljak a katasztréfakockazat-kezelésre vonatkozo részelemeket is.

A veszélyelharitasi tervezési rendszer jellegébdl kovetkezik — a tervek alulrdl felfelé épitkez-
nek —, hogy a kockazatkezelési-tervezés részelemeinek érvényesiilése, a rendelet modositasa-
val, mar a legalso szinten is biztositotta valt.

Katasztrofamegelozési, -késziiltségi és -reagalasi intézkedések

Magyarorszag az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas, a kockazatmegeldzés és a kataszt-
rofakkal szembeni ellenalld képesség eldmozditasa kapcsan kiilonbozo stratégiakkal rendel-
kezik, amelyek célja Gsszhangban van az Alaptorvénnyel, a vonatkozo jogszabalyokkal, az
EU, valamint az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének (a tovabbiakban: NATO) torekvései-
vel. Ezen stratégiak célkitlizéseket, kozép- és hosszutdvu irdnyokat, eszkozoket és forrasokat
jelolnek meg, amelyek a hatékony katasztrofakockazat-kezelési keret 1étrehozasat is szolgal-
jéak, ezzel biztositva az eurdpai kozosség, igy hazank biztonsagat is, valamint az alkalmazko-
doképesség és a kozos érdekek érvényesitését.

Koltségvetési és finanszirozasi forrasok

Az éghajlatvéltozashoz vald alkalmazkodas, a kockdzatmegeldzés €s a katasztrofakkal szem-
beni ellenalld képesség elomozditasa érdekében, a miikddési és a karbantartasi koltségek fe-
dezetére iranyuld kritériumok, a rendelkezésre allo koltségvetési, finanszirozasi forrasok és
mechanizmusok vizsgalatat a BM OKF altal vezetett gazdasagi munkacsoport végezte, be-
vonva az érintett teriiletek felelds szervezeteinek képvisel6it, valamint figyelemmel a nemzeti
kockazatértékelés feliilvizsgalatat végzo tarcakozi munkacsoport eredményeire.
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I1. Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelése
(azon szakmai szempontok alapjan értékelt f6 kockazatok leirdasa, amelyek tiikrozik az aktualis
és a hosszu tavu, éghajlatvaltozasra vonatkozo elorejelzésekre és forgatokonyvekre épitett
veszelyeket)

1. Médszertan és folyamat

Koréabban publikalt eurépai tanulmanyok atfogd képet adnak a kiilonb6z6 unids orszagokban
a biztonsaggal és nemzetbiztonsaggal kapcsolatos kockazatelemzés soran alkalmazott legkor-
szeribb gyakorlatokrol, modszerekrdl és eszk6zokrol. Jelen alfejezetben ismertetett modszer
dontden ezen unids tanulmanyok eredményeire és kovetkeztetéseire, illetve az EB kockazatér-

tékelési és kockazati térképezési iranymutatasaira tamaszkodik 4.

A kockazatértékelés kezdetétdl egyértelmiivé valt, hogy a kockazat és a kockazatelemzések
tekintetében alkalmazott modszertani megkozelités, allaspont diszciplinanként és agazaton-
ként eltérd. Elso 1épésként ezért, kiillonbozo intézmények és kozponti dllamigazgatasi szervek
képviseldibdl all6 munkacsoportok 1étrehozasara kertiilt sor. Ezek a szakértdk a sajat tertiletii-
ket illetéen megfeleld ismeretanyaggal rendelkeztek a sériilékenység mértékérdl és a veszély-
tipusokrol.

A 2014. évi kockazatértékelés modszertanaban megallapitott harom f6 1épés az alabbi volt:
1) aveszélyek és kockazatok azonositésa;
2) akockazatelemzés végrehajtasa;
3) akockazatok kiértékelése és képességelemzés.

1.1 A veszélyek és kockazatok azonositasa

Ez a fejezet a kockdzatértékelés elsé fazisat mutatia be: meghatdarozva a teljes elemzési folya-
mat kontextusat, a munka céljat. Bemutatja az értékelés soran szamitasba vett tarsadalmi ér-
tékeket, az elemzési folyamat fobb dallomdsait, valamint a kockazati teriiletek és forgatokony-

vek meghatarozdsat.

A folyamat els6 1épése azon veszélyek, kockazatok azonositasa, amelyek negativ hatast gya-
korolhatnak a meghatarozott tarsadalmi értékekre. Ezek azonositasa egyrészt az érintett aga-
zatokkal foglalkoz6 szervezetek, intézmények altal adott informéciok, mésrészt a meglévo
kockazatértékelések €s veszélyelemzések, audit jelentések és mas vonatkoz6d dokumentumok
feliilvizsgalata alapjan tortént. Ugyanakkor egyes teriileteket tekintve, az archiv adatok mel-
lett, a valos idejii adatgytijtésnek is egyre nagyobb szerepet kell kapnia, hiszen igy hatéko-
nyabb lehet a havaria helyzetek megel6zése, valamint azok esetleges kovetkezményeinek
csokkentése.

8 Forgatokdnyvek, kockazatok és képességek értékelése a holland nemzeti biztonsagpolitikai és védelmi stratégidban; 2009. oktober
4 Nemzeti kockdzati profil; Folyamat és modszer; Polgari Védelmi és Tervezési Féigazgatosag; Norvégia; 2010. jinius; ISBN: 978-82-7768-
231-0



14

A kockazatok azonositasa szakértdi egyeztetések keretében tortént, amely soran a megadott
szempontok alapjan becslést tudtak késziteni a kockazatok sulyossagarol. Ebben a szakaszban
tortént a kockazati forgatokonyvek tovabbi elemzés céljabol torténd kivalasztasa. A forgato-
konyvek értékelését modositott eldzetes veszélyelemzési eljaras (EVE) keretében végezte el a
munkacsoport.

1.1.1 Tarsadalmi értékek definicidja

A biztonsagi, illetve nemzetbiztonsagi kérdésrdl abban az esetben beszéliink, ha Magyaror-
szag alapvetd érdekeit olyan veszély fenyegeti, amely potencialisan tarsadalmi zavarokhoz

vezethet. Hazankat alapvetéen harom veszélyhelyzeti eseménysor fenyegetheti:

1) azok az események és veszélyek, amelyek az emberek életét, egészségét fenyegetik,

2) a masodik tipusba a hazai kornyezetet vagy gazdasagot sulyos kar veszélyével fe-
nyegetd események vagy helyzetek tartoznak,

3) a harmadik tipust a Magyarorszag biztonsagat sulyos kar veszélyével fenyegeto-
vagy terrorcselekmények formdjaban megjelend politikai/tarsadalmi hatasok alkot-
jak.

Nemzeti kockézatértékelési szempontbdl, az alabbi alapvetd érdekekrdl beszélhetiink:

a) emberi (életveszély és egészségkarosodas),
b) gazdasagi/kérnyezeti,
c) politikai/tarsadalmi.

Elozetes veszélyelemzési eljaras (EVE)

Az EVE elsdédleges célja azon tényezdk (folyamatok, eseménysorok, hibatényezdk) azonosi-
tasa, amelyek veszélyeztetd események vagy helyzetek kialakulasat idézhetik eld. Az elemzés
a kockazatok szlirésével kezdddik, amelynek célja, hogy a legjelentdsebb kockézatokat azo-
nositani lehessen, illetve, hogy a kevésbé jelentds, vagy kisebb kockazatokat a tovabbi elem-
z¢ésbol ki lehessen zarni. Ezaltal biztosithato, hogy a rendelkezésre allo eréforrasokat a legfon-
tosabb kockazatok elemzésére lehessen koncentralni. A sziirés soran tigyelni kell arra, hogy
kevésbé gyakori, de sulyos kovetkezményekkel jard események ne keriilhessenek ki a tamo-
gatando kockazatok koziil.

A modositott elozetes veszélyelemzési eljaras (EVE) struktiaraja

A nemzeti kockdzatértékelés a kiilonbozo teriileteket érinté kockéazatok felmérésére vonatko-
70, egyedi szempontok ¢és feltételek szerint modositott eldzetes veszélyelemzési eljaras kere-
tében késziil.
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Az eljaras lefolytatasa két tirlap segitségével torténik:

1) A forgatokonyv értékelésre vonatkozo modositott EVE elnevezésii elsé lap tartal-
mazza a veszelyek és kockazatok meghatarozasahoz (masodik szakasz) hasznalt
eljarast. El0késziti tovabba a harmadik szakaszban elvégzendd kockazatelemzést.

2) A tobbszempontu elemzés elnevezésii masodik lap tartalmazza az egyes forgato-
konyvek nyolc kritérium szerinti hatasértékének eredményét.

Az eljaras masodik szakaszaban keriil sor az alapvet6 tarsadalmi értékeket fenyegeté potenci-
alis veszélyek, kockazatok azonositasara. A munka megkezdésekor tobb intézmény €s hatosag
képviseldibdl all6 munkacsoportok 1étrehozasara kertilt sor. Ezek a szakértok megfeleld isme-
retanyag birtokdban voltak az adott forgatokonyvvel vagy forgatokonyvekkel kapcsolatos
lehetséges képességekrol. Valamennyi agazat attekintd jelentést készitett a sajat tertiletét érin-
t0 kockazatokrodl és sebezheto teriiletekrol.

A legfontosabb informacioforrasok:

a) minisztériumok,

b) mas kdzponti allamigazgatasi szervek,

c) rendelkezésre alld kockazat-, veszEly- és sebezhetség-elemzések orszagos és regi-
onalis szinten,

d) egyéb relevans szakért6i informaciok.
1.1.2 Kockazatok fo kategoriai

A kockazatok harom f6 kategoriaba sorolhatoak:

1) természeti események,
2) sulyos balesetek,
3) szandékosan eldidézett események.

Az azonositas soran az volt a cél, hogy az adott {6 kategoriaba tartozé kockazati teriiletek és
kockdézati forgatokdnyvek a lehetd legnagyobb mértékben leképezzék azokat az eseményso-
rokat, amelyek hatassal lehetnek az alapvetd tarsadalmi értékekre és érdekekre.

1.1.3 Kockazati teriuletek

Eredetileg 6sszesen 12 kockazati teriilet, és ezekhez kapcsolodoan 30 f6 forgatokonyv megha-
tarozasara és értékelésére keriilt sor. A 12 kockazati teriilet az érintett szervek, kozintézmé-
nyek altal végzett elemzések alapjan meghatdrozott kockazati teriileteket, eseménye-
ket/baleseteket foglalja magaban. Az egyes kockazati teriileteket a munkacsoportok valasztot-
tak ki konszenzusos alapon a magyarorszagi koriilmények figyelembevételével.
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A meghatarozott kockazati teriiletek leirasat az adott teriilet szakértd tagjai készitették el. A
kockazati teriilet leirasanak elkészitésekor a kdvetkezd szempontokat kellett figyelembe ven-
ni:
A. Bevezetés / Torténelmi hattér
B. A kockazati teriilet tudomanyos hattere
I. Elérhet6 orszagos adatok
Il. Az adatidlloményok statisztikai leirdsa
Il.  Ertékeléskor alkalmazott modszerek
IV. Bizonytalansagi tényezok
C. Megel6zés / Felkésziiltség

1. abra - A kockazati teriilet leirasanak f6 szempontjai

1.1.4 A kockazati forgatékonyvek

A varatlan események ¢€s balesetek tovabbi elemzésre torténd kivalasztasakor az elsddleges
szempont az, hogy a vizsgalt események mindegyike egy vagy tobb tarsadalmi értékre hatast
gyakoroljon. Masrészt, nincs olyan tarsadalmi érték, amelyet legalabb egy forgatokonyv nem

érint.

A kockazati forgatokonyv valamely varatlan eseménynek és balesetnek egy részletesen kidol-
gozott egyedi leirdsa, egy jovébeni allapot és az ezt eredményezd cselekmények és/vagy ese-
mények soranak leirasa. A forgatokonyvek elkészitésére vonatkozoan az altalanos elv, hogy
azok a legrosszabb esetre vonatkozé realisztikus forgatokonyvek legyenek, mas szdval, na-
gyon sulyos kovetkezményeket leird, de megalapozott forgatokdnyvet vazoljanak fel. A for-
gatokonyv ezért a valoszinli, de egyben az elképzelhetd legsulyosabb esetet mutatja be.
A forgatokonyv leirasa tényszerli informacidkat tartalmaz a kovetkezok szerint:

Kontextus/eseti osszefliggések
Az események, esetek lefolyasa/kialakuldsa
Kovetkezmények (hatasok) potencidlis teriilete

Eal o

Potencialis ,,domino-effektus” ismertetése a tobbszoros kockazatok keze-
l1ésének tdmogatasara (a forgatokonyv-lista azon elemeinek azonositasa,
amelyeket a domino-effektus kivalthat)

2. abra - A forgatokonvv-iras fé6 szempontiai
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rom

Az alabbi abra részletesebb leirast tartalmaz a forgatokonyvek szerkezetérol:

Emberek és tarsadalom,

Kontextus J A kritikus infrastruktira I
Eghajlat, termeészet, tarsadalom, helyszin

Fizikai, klimatologiai, foldrajzi,
Afiai. sazdasiei 6

demografiai, ga sagi és

Az esemény bekdvetkezését
eredményezd folyamat, amely
magaban foglalja az okot, €s mas
hattérfolyamatot, valamint a kivalto
eseményt, amely ténylegesen el6idézi
az eseményt vagy a hattéreseményt

Az esemény Kivalto oka és
magyarazata (lehetol

RSPy ; Az esemény ‘kiviltd oka’ I
Kivalto esemény S— | Az esemény ‘Kivilto oka’ (azaz

Felvezetés és az “aktivalas” magyarazata

Teljesség és valosziniiseé

|

Osszefiiggés és logikai sorrend

Események/balesetek ——| (id8beni pozicié lényege és
Veszely, fenyegetés

A kivetkezokre gyakorolt

nyomas: fizikai kdrnyezet,

(kritikus) infrastruktira,

Hatas Sziikségszeri (szakmapolitikai)

Emberek, tirsadalom, magyar éllam, intézkedések
kornyezet kovetkezményeinek

Becslések alapjat képezo
tényadatok (,,igazolas”)
kritikus infrastruktira elemei,

A kivetkezmények minoségi és
mennyiségi meghatirozasa.
A hataskritériumokra

3. abra - A forgatokonyv-irds f6 szempontjai
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A forgatokdnyv a rendelkezésre allo adatok mennyisége szerint az alabbiakat tartalmazza:

a) torténeti, levéltari feljegyzések vizsgalata a lehetséges kovetkezmény, veszélyezte-
t0 hatds dimenzidjanak meghatarozasdhoz, amelyek esetében a mennyiségi megha-
tarozas lehetséges,

b) arendelkezésre allo statisztikai és idGsoros adatok vizsgalata az eléfordulasi gya-
korisag megallapitasdhoz,

c) adatforrasok/referencia anyagok (empirikus adatok, modell-szamitasok, szakért6i
becslések, valamely tudomanyos konszenzusos megallapitasai), valamint az ezek-
kel kapcsolatos bizonytalansagi tényez6 vizsgalata,

d) idokeret meghatarozasa és annak indokolasa.

Az éghajlatvaltozas hatasainak elemzése az adott forgatokonyvvel 6sszefiiggésben:

a) az adott teriileten a tendenciak, eseti 6sszefliggések megallapitasara hasznalt adat-
forrasok, elemzések, modellek,

b) akovetkezd évtizedekre vonatkozé klima-projekciok.

A forgatokonyv kellden specifikus leirast tartalmaz ahhoz, hogy kovetkeztetni lehessen az
adott forgatokonyv esetében sziikséges képességek, erdforrasok (eszkozok, modszerek) meg-
hatarozasara. A forgatokonyv kivalasztasanak folyamata soran a forgatokonyveket két id6-
szakra kell elkésziteni:

1) azelkovetkezo 6t évre,
2)  hosszabb tavon, 20 és 25 év kozotti idészakra vonatkozoan.

A hosszl tava id6szakra vonatkozo forgatokonyv a készités idOpontjaban rendelkezésre allo
ismeretek €s eldre jelezhetd trendek alapjan késziil.

A modositott EVE hasznalatakor alkalmazott eljaras

A moédositott EVE hasznélata esetében az azonositasi eljaras a tovabbi részletes elemzés tar-
gyat képez0 forgatokonyvek kivalasztasan alapul. Ennek segitségével egyszerlien beazonosit-
hatd, hogy az adott esemény melyik f6 kategoriat érinti. A kivalasztas soron kdvetkezd 1épé-
sében a kockazati teriilet meghatarozasara keriil sor. Ezt koveti a forgatokdnyvek, majd végiil
a rész-forgatokdnyvek meghatirozdsa. Amennyiben az adott forgatokdnyv nem bonthat6 to-
vabbi alcsoportokra, az alforgatokonyv-oszlop fejléce nem tartalmaz informaciét. Ez meg-
konnyiti a forgatokonyvek és alforgatokonyvek pontos definidlasat.

Az EVE tablazat cimsoranak alabbi részlete mutatja, hogy a forgatokonyvek tovabbi elemzés-
re torténd azonositasa indokolt.

Fé kategoria Kockazati teriilet Forgatokonyv Alforgatékonyv Megjegyzések
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Az elemzés kovetkezo 1épésében tobb, a forgatokonyvekkel 0sszefiiggd koriilményt kell meg-
vizsgalni. A cimsor mezdk alabbi részlete tartalmazza a forgatokdnyvhoz kapcsolodod koriil-

ményeket.
A forgatékonyvet
A forgatokon
5 éven beliil 20-25 éven beliil  éghajlatvaltozasi hatasok A org W
o e e o, kritikus infrastruktirakat
valoszinisitheto valosziniisitheto eléidézhetik és/vagy érint
i
felerosithetik

Az azonositott (veszélyhelyzeti és fenyegetd) esemény/baleseti forgatokonyveket két csoport-
ra lehet osztani:

1) egyrészt azokra az eseményekre/balesetekre, amelyek realis bekovetkezése mar az
adott idépontban bizonyos valoszintiséggel bir, példaul stilyosabb balesetek, arada-
sok vagy jarvanyok,

2) masrészt olyan eseményekre, amelyek bekdvetkezése mas fejleményektol is fiigg,
¢s amelyek vizsgalt veszélyeztetd hatasa csak hosszabb tavon realizalodik, mint
példaul az 6regedd népesség vagy az éghajlatvaltozas hatasan alapul6 forgatokony-
vek.

Az EVE tablazat két kdvetkezd mezdje azokat az eseményeket, forgatokonyveket tartalmazza,
amelyek kivalthatjak az azonositott forgatokonyvek megvaldsulasat.

Kivalt6é esemény Kivalto forgatékonyv

Az EVE tablazat kovetkez6 mezdje a forgatokonyvek altal érintett tarsadalmi értékeket tar-
talmazza. Ebben 6t f6 tarsadalmi érték talalhato:

A forgatokonyvben érintett tarsadalmi értékek

- ., , . A . . . ... . Kormanyzoképesség és
Elet/egészség  Természet/kornyezet Pénziigy/gazdasag Tarsadalmi stabilitas teriileti igazgatis
Politikai kovetkezmények
Gazdasagi hatas: kozvetlen Ha az esemény széles
vetlen koltségek meg- kolts'egc?k megkozehtol,eg kor lak(r)ssag1’elegedet-
. n 10 millidrd HUF / esemény lenséget valt ki,
kozelitdleg vagy vagy

I millidrd HUF 50 milliard HUF / év ha az orszag vezetését

veszélyezteti fenyegetés

Megkozelitéleg 30 Kornyezeti hatas: koz-

halélos aldozat
vagy sulyos sériilt

A tarsadalom jelent6s
részét érinti
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Az EVE trlap utolso el6tti rovata azt mutatja, hogy szilikséges-e kiterjedt karesemény és/vagy
veszélyhelyzet megallapitasa, kihirdetése vagy sem az azonositott forgatokonyvek vonatkoza-
saban. Egy forgatokonyvet abban az esetben kell tovabbi elemzésnek alavetni, ha az adott
forgatokonyv orszagos 1éptékii veszélyeztetd hatassal jar, példaul veszélyhelyzet kihirdetésére
van sziikség és legalabb egy tarsadalmi szempontot érint (élet/egészség, természet/kérnyezet,
pénziigyek/gazdasag, tarsadalmi stabilitas, kormanyzoképesség vagy teriileti igazgatas).

Ebben az Osszefiiggésben a kiterjedt karesemény és/vagy veszélyhelyzet megallapitasa, kihir-
detése azt jelenti, hogy az esemény bekovetkezésekor feltételezhetd kar megelézése, elharita-
sa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiitt-
miikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit és kiillonleges intézkedések bevezetését,
valamint az 6nkormanyzatok és allami szervek folyamatos, szigortian 6sszehangolt egyiittmii-

kodését, illetve nemzetkdzi segitséget igényel.

Sziikséges kiterjedt karesemény és/vagy

o Tovabbi el és indokolt
veszélyhelyzet megallapitasa, kihirdetése ovabbi clemzes Indoko

1.2 A kockazatelemzés

A fejezet a kockdzatelemzés egyes elemeirdl ad attekinto képet. A hatdselemzéssel kapcsolat-
ban a vizsgalati szempontok, a kockazati matrixok és az aggregacios modszer keriil bemuta-
tasra. A valosziniiség-vizsgalat a kiilonféle események eléforduldsi valosziniiségének elemzési
maodjait, valamint a bizonytalansagi tényezo meghatarozasat taglalja. Végezetiil az éghajlat-
valtozas hatasait, a tobbszempontu elemzés modszerét és a kockazati diagramot targyalja a
fejezet.

A modositott eldzetes veszélyelemzési sablon hasznalata esetén, a tobbszempontu elemzés
(vagy masképp multikritérium-elemzes) elnevezésii tdblazat szolgal a kockazatok elemzésé-
nek végrehajtasara. Ez a tablazat tartalmazza az egyes forgatokonyvek 6t 6-, illetve nyolc al
kritérium szerinti hataselemzésének eredményét.

1.2.1 Az azonositott tarsadalmi értékek alkalmazasa

A nemzeti kockéazati diagram azokat a nem vart eseményekkel/balesetekkel kapcsolatos koc-
kéazatokat tartalmazza, amelyekkel Magyarorszagnak szamolnia kell. A meghatarozés szerint
a nem vart események/balesetek negativ kdvetkezményekkel jarnak az alapvetd tarsadalmi
értékek tekintetében. A bemutatott elemzés soran az elérhetd beszamolokban, jelentésekben,
és mas orszagokban elvégzett hasonlé elemzésekben >° kovetett megkozelitési modszer keriilt
alkalmazasra.

® A veszélyhelyzetek kockazatainak orszagos jegyzéke; 2012. évi kiadés; Miniszterelndki hivatal; Egyesiilt Kiralysag
6 Svéd nemzeti kockazatértékelés 2012; Svéd Polgari Védelmi Ugyndkség (MSB); ISBN: 978-91-7383-339-4
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1.2.2 Hataselemzés
1.2.2.1 Veszélyeztet6 hatasokra vonatkozé kritériumok definicidja, értékel6 matrixok

A veszélyeztetd hatasok vizsgélata 6t fo kritérium szerint torténik, amelyek a meghatarozott
Ot alapvet6 tarsadalmi értékhez kapcsolodnak:

1) életvédelem és egészség,

2) természet és kornyezet,

3) pénziigy és gazdasag,

4) tarsadalmi stabilitas,

5) kormanyzoképesség és teriileti igazgatas.

A kovetkez6 1€épésben minden egyes alapvetd tarsadalmi értékre vonatkozoan meg kell hata-
rozni a lehetséges veszélyeztetd hatasok kritériumait, az alabbiak szerint:

- Halalesetek
- Sérilések ¢s betegseg
- Korai elhalalozas

1. Elet és egészség

2. Természet és kornyezet - Tartos természeti és kornyezeti kar

3. Pénziigy és gazdasag Pénzligyi és anyagi veszteségek

- Tarsadalmi nyugtalansag
- A mindennapi életben jelentkezo
zavarok

4. Tarsadalmi stabilitas

- Orszagos szintli kormanyzoképesség
meggyengiilése
- Teriileti igazgatas meggyengiilése

5. Kormanyzo6-képesség
¢s teriileti igazgatas

1 1111

4. abra - Az egyes tarsadalmi értékekhez kapcsolodo lehetséges hataskritériumok

Az elemzés soran, a potencidlis veszélyhelyzetet kivaltd eseményeket és a hatdsok mérésére
szolgald mutatokat a veszélyeztetd hatasokra vonatkozoan megallapitott kritériumokhoz kell
hozzarendelni.
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Hatasok mérésére szolgalo

Hataskritériumok Potencialis fenyeget6 események .
mutaték
vegyi baleset, gatszakadas, foldcsuszamlas, foldrengés,
terrorcselekmény, jarvany, sulyos viharok, héséggel
Osszefiiggd mortalitas, hideghullamok, erdétiizek, veszé- haléleset.ek s%éma, ideje
Halaleset lyes arukat vagy veszélyes anyagokat érintd kozlekedési (azonnali: 1 éven beliil;

balesetek, toxikus anyagok, utcai zavargasok, banyaom-
1as, nuklearisbaleset, hovihar, felhdszakadas okozta vil-
lamarvizek, stb.

korai halalozas: 2-20 éven
beliil)

Sériilések és beteg-
ség

vegyi baleset, nagyobb utcai zavargasok, banyaomlas,
foldrengés, nuklearisbaleset, hovihar okozta sériilések,
veszélyes arukat vagy veszélyes anyagokat érint6 kozle-
kedési balesetek, jarvanyok, stlyos viharok, erddtiizek,
sth.

kronikus betegségben szen-

vedd vagy sulyosan megsé-

riilt emberek szdma, lappan-
gasi id6 (1 éven beliil; 2-20

éven beliil)

Tartds természeti és
kornyezeti kar

(6ko)toxikus anyagok, vegyi baleset, nuklearisbaleset,
folyok és tavak elszennyezddése, éghajlatvaltozas, gata-
kat érint6 nagyobb balesetek, foldrengés, erdétiizek,
csapadékhiany és felhdszakadas okozta talajer6zio, erdds
és miivelésre alkalmas teriiletek csokkenése gyakori
vagy intenziv aszalyok kovetkeztében, folyami és termé-
szetes vizeket és felszin alatti vizbazisokat érint6 olaj-
szennyezés, zagytarozokat érintd balesetek, veszélyes
anyagok tarolasara hasznalt miitargyakat (pl.
veszélyeshulladék-tarolok) érint6 balesetek, stb.

érintett teriilet, okozott kar
idétartama

Pénziigyi és anyagi
veszteségek

jelentds menekiiltaradat, tomeges betegszabadsagolassal
jaré jarvany, a pénziigyi piac 6sszeomlasa, gatszakadas,
foldcsuszamlasok, foldrengés, nuklearisbaleset, vegyi
baleset, aradas és sulyos viharok okozta karok koltsége,
aszalyok okozta mezégazdasagi karok, erdds teriiletek
gazdasagi értékének csokkenése, nyari idészakban meg-
novekedett energiaigény héhullamok, stb. miatt

koltségek, vagyoni kar,
egészségkarosodas, pénz-
igyi veszteség, baleseti és
javitasi koltség, teljes gazda-
sagi kar

Térsadalmi zavargas

az emberek félelem és/vagy harag altal kivaltott magatar-
tasbeli reakcioi; zavargasok és vandalizmus, tiintetés;
irracionalis pénziigyi tranzakciok (tomeges készpénzfel-
vétel); elkoltozés/lakohelyvaltas; kozteriiletek (munka-
hely, 6voda, iskola) és kozlekedés elkeriilése, sth.

magatartasbeli reakcidban
érintett emberek szama és a
jelenség idOtartama

Zavarok a minden-
napi életben

alapvetd szolgaltatasok akadozasa vagy hianya: kozleke-
dés, szallitas, élelmiszer, viz, tiizelanyag/lizemanyag,
villamos energia, pénziigy és gazdasag, kritikus infra-
strukttra. Masodlagos szolgaltatasok akadozésa vagy
hianya: tavkozlés, oktatas, egészségiigyi ellatashoz valo
hozzaférés

érintett emberek szama,
idGtartam
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kozigazgatas mitkodését
érint6 kar, politikai irdnyitas
mukodését érintd kar, orsza-
gos pénziigyi rendszer mii-

Orszagos szintli a demokratikus rendszer megsértése, Lo PETETe)T T e
kodését érinto kar, kézrendet

korméanyzo-képesség | (allami intézmények, pénziigyi intézmények), terrorcse-

. s és kozbiztonsagot érintd kar,
gyengiilése lekmény, kritikus infrastruktirak sériilése, stb. g

szabadsagjogokat és egyéb
jogokat (vallasi, szolassza-
badsag, szavazati jog) érintd

kar stb.
baleset, az orszag (teljes vagy részleges) megkdzelithe-
tetlensége; tényleges veszteség: nemzetkdzi szerzédések
Teriileti igazgatas vagy jog megsértése, amely magdba foglalja szuvereni- | érintett foldrajzi teriilet, a
gyengiilése tassal és végrehajtassal kapcsolatos problémakat; miiko- | karokozas idétartama

dési kar: épiiletek, lakasok, infrastruktira, mez6gazdasa-
gi teriilet stb. pusztulasa

1. tablazat - Potencialis fenyegetettséget kivaltdo események €s a hatdsok mérésére szolgalé mutatok
1.2.2.2 Tobbszemponti elemzés

A mutatdkhoz kidolgozott forgatokonyvek értékelésének célja a nyolc hataskritérium gyakor-
latba iiltetése. A mutatdkhoz tartoz6 prognosztizalt értékeket (és lehetdség szerint az alsé és
fels6 kiiszobértékeket) matrixok alapjan A, B, C, D vagy E besorolasi kategoriaba szamitjak
at a nyolc kritérium mindegyikére. Ezek a sorrendi skéalan elhelyezkedd értékek alkotjak a
tobbszempontu elemzések alapjat. Mind a nyolc kritérium esetében a veszélyeztetd hatashoz

mérhetd értéket rendelnek az 6t kategoria segitségével: A—B—-C—-D —E.

A besorolas a kdvetkezOképpen torténik:

Csekély mértékii kovetkezmények

Jelentds kovetkezmények

Stulyos kdvetkezmények

Nagyon stlyos kovetkezmények

m oOloOo|w| >

Katasztrofalis kdvetkezmények

2. tablazat - Hataskritériumok osztalyozasa

A modositott eldzetes veszélyelemzéshez hasznalt sablon tobbszemponta elemzés elnevezésii
lapja tartalmazza az egyes forgatokonyvek nyolc kritérium szerinti hatasértékének eredmé-
nyét. A tobbszempontu elemzést bemutato tablazat elsé két oszlopa tartalmazza a forgatd-
konyveket, alforgatokonyveket, az azt kovetd oszlopok pedig a hozzarendelt hatasok, kovet-
kezmények besorolési szintjét (A, B, C, D, E) a nyolc kritérium szerint. "Nem" jelzi, ha vala-
melyik kritérium egy adott esetben nem alkalmazando.
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1.2.2.3 Ertékelé matrixok

A tobbszempontu elemzés soran alkalmazott hatasértékek meghatarozasahoz a nyolc kritéri-
umhoz értékeld matrixok keriiltek kidolgozasra. Az dsszes kockazati forgatokonyv kiértéke-
lésre kertil az azonositott hataskritériumok szempontjabol.

A halélesetekre és sériilésekre vonatkozo matrixok a magyar gyakorlatban alkalmazott nume-
rikus értéket veszik figyelembe 8. A tablazatsorozatban bemutatott matrixok nagy része
alapvetéen a nemzetkozi gyakorlatban hasznalt intervallum-értékeket és pontozasi modszere-
ket alkalmazza.

7219/2011. (X. 20.) kormanyrendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrdl; Magyarorszag
8 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012. julius 4- i 2012/18/EU iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének
kezelésérdl, valamint a 96/82/EGK tanacsi iranyelv modositasarol és késobbi hatalyon kiviil helyezésérol
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1. HALALESET

haldlesetek szama

<10 10-100 100-500 500-1000 1000<
1do
Azonnali halaleset értéke A B C D E
Id(,)elottl halal 2-20 év A A B c D
mulva

3/A. tablazat
2. SERULES ES BETEGSEG

sériilések szama <5 6-19 20-99 100-1000 1000<
Erték A B C D E

3/B. tablazat
3. TARTOS TERMESZETI ES KORNYEZETI KAROSODAS
= Relativ Teriilet <3% 3-10 % 10 % <
Szakpolitikai
kategoria
Nemzeti parkok, Natura
2000 teriiletek c D E
10 évie e
0 ejvm’el hossrzabb ideig D £ E
tartd karosodas
Teriilet [km?]
<30 30-300 300-3000 3000<
Szakpolitikali
kategoria
Kornyezetvédelem altalaban A B C D
10 évnelh R
0 ervnf: oss’zabb ideig c D E
tartd karosodas

3/C. tablazat
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4. PENZUGYI ES ANYAGI VESZTESEGEK

320 HUF/EUR

veszteség o, 50-500 500 milli6 - | 5 milliard - | 50 milliard
[EUR]-ban | <20 ™0 | 6 | 5 milliard | 50 milliard <
TELJES
gazdasagi kar A B C D E
Veszteségek 0Sszege
Vagyoni kar
Egészségiigyi karok kolt-
sége
Pénziigyi veszteség
A karesemény elharitasa-
nak koltsége
Egyebek
Szamitasban alkalmazand6 értékek
RESZLE- | TELJES
GES VESZTE-
VESZTE- | SEG FAJ-
SEG LAGOS
KOLTSE- | KOLTSE-
GE GE
Otthonok
lakoegység 350 4700
Infrastruktira
Vagyoni kir [EUR] hid, viadukt 1167 550 000
vasut/kozat 1273 600 000
ipartelepek "altalaban" 3500 1 650 000
kozépiiletek (kormanyhivatalok, korha-
zak, iskolak, szinhazak, stb.) Sty 200D
'{le*tos munkaképtelenség/sulyos sebesii- 100 000 100 000
[Eégss;]segka“’s“das halil 10 000 10 000
f;lsly"s seru- 1000 1000
Pénziigyi veszteség gazdasagi tevékenység megszakadasa a
[EUR] vagyoni kar kdvetkeztében
szolgaltatasok, élelmiszerellatas extra 7 7
A karesemény elharita- | koltségei
sanak koltsége [EUR] kitelepités, szallitas 34 34
szallas biztositasa 14 14

Egyebek [EUR]

a forgatokonyvvel kapcsolatban felme-
riil6 egyéb kozvetlen koltségek

3/D. tablazat
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5. TARSADALMI ZAVAROK
emberek
szama | <10 000 <100000 | <1000000 | 1000000<
idotartam
1-2nap
3-7nap

1 hét — 1 honap

1 hénapnal hosszabb ideig elhu-
z6do

O |m > >
O | O|m >
m |O|l0O|lwm
m |mlglo

Vizsgaland¢ viselkedésbeli reakciok:

Kozteriiletek, k6zosségi kozlekedés elkeriilése

Elkoltozés, lakdhely megvaltoztatasa

Szokatlan mértékli beszerzések/vasarlasok

Irracionalis pénziigyi tranzakciok

Szervezetek, hatésagok, személyek elleni tiintetések

Zavargasok, garazdasag

3/E. tablazat

6. ZAVAROK A MINDENNAPI ELETBEN

emberek
szama | < 10000 < 100 000 <1 000 000 1 000 000 <
iddtartam

1-2nap B C

A A
3-7nap A B C D
1 hét — 1 honap B C D E

1 hénapnal
hosszabb ideig elhtzo- C D E E
do

"atl." és "legmagasabb" dtl.

Alapvet6 szolgaltata-

sok érték hozzarendelve a fenti matrixban legmagasabb érték

Eszkozok

Elelmiszer és viz

Tiizel6anyag és iizem-
anyag

Villamos energia

Pénziigy

Egyéb szolgaltatdsok érték hozzarendelve a fenti matrixban atl. értek

Kommunikacid

Oktatas

Egészségiigyi ellatés

Kornyezetvédelem

Evakualas

3/F. tablazat
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7. KORMANYZOKEPESSEG MEGGYENGULESE

mutatok szama 1 2 3,4
idotartam
Nap A B C
hét B C D
honap C D E
1 év vagy hosszabb D E E

értékelés soran figyelembe veendé mutatik:

Orszagos igazgatas mikodoképességének meggyengiilése

Az orszagos politikai képvisel6k feladatanak ellatasahoz sziikséges képesség meg-
gyengiilése

Az orszagos pénziigyi rendszer mitkodésének meggyengiilése

A kozrend és kozbiztonsdg meggyengiilése

3/G. tablazat

8. TERULETI IGAZGATAS MEGGYENGULESE
Teriilet [km?] | 30-300 | 300-3000 | 3000-30 30 000 <
iddtartam (varos) (megye) 000 (megye) (régio)
2-6nap A A B C
1—4 hét A B C D
1 — 6 honap B C D E
6 honapnal hosszabb ideig elhtizodo C D E E

3/H. tablazat

3. tablazat (3/A-3/H) - Az elemzés soran alkalmazott nyolc értékeld matrix sablon
1.2.2.4 Aggregalt hatasérték Kiszamitasa: tobbszempontu elemzés

Az ugynevezett tobbszempontu vagy multikritérium-elemzés alapvetden két 1épésbol all: (1) a
forgatokonyvek hatasértékének meghatarozasa az egyes kritériumok szerint a kockazati mat-
rixok segitségével €s (2) az értékek aggregaldsa valamilyen 6sszegzd modszerrel.

Ennek a 1épésnek a célja a kockézati forgatokonyvek hatdsértékének kiszamitdsa. A mutatok
prognosztizalt vagy becsiilt értékét egy sorrendi skalan elhelyezkedé A, B, C, D vagy E érték-
re valtjak at (sorrendi cimkék) a fent bemutatott értékeld matrixok segitségével.

Az egyes forgatokonyveket mindegyik kritérium szempontjabol értékelni kell. "Nem™ felirat
jeloli, ha egy kritérium az adott forgatokdnyv esetében nem alkalmazando6. Ezek a sorrendi
skalan elhelyezked6 értékek alkotjak a tobbszemponti elemzések alapjat. A tablazatban talal-
hat6 egyes mezdk tartalmazzak a "Nem", A, B, C, D, vagy E értékeket.
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Sériilés | Természeti Pénziigy? Tirsadalmi Mindennapi Kormanyzé- Teriileti igaz-

Halaleset | és beteg- | és kornye- | és anyagi —— élet megza- képesség meg- gatas meg-

ség zeti kdrok | veszteség varasa gyengiilése gyengiilése

Forg. | Kiit. 1. Krit. 2. Krit. 3. Krit. 4. Krit. 5. Krit. 6. Krit. 7. Krit. 8.
S1
S2
S3
Sn

4. tablazat - Az azonositott forgatékonyvek (Sn) érték-alapadatai ( A, B, C, D, E érték) a nyolc
kritérium szerint. A hataselemzés soran alkalmazandé sablon.

1.2.2.4.1 A stlyozott 6sszeg szerinti értékelési médszer

A kockézatértékelés kétféle sulyozast, vagyis két fobb megkozelitést alkalmaz, a kockazatok

jelentdségének megitélése és a kritériumok sulya szerint. A kritériumok egyforma stlyozasa

azt jelenti, hogy a forgatokonyv valamennyi kovetkezménye egyenld jelentdséggel bir, nin-

csenek kiemelendé szempontok. Az egyenld stlyozas alapjan kialakitott profil azt jelenti,

hogy az azonos kockazati szintii hatassal jaro (A-tol E-ig) kovetkezmény valamennyi kritéri-

um szempontjabol azonos jelentdséggel bir. Ez alapjan mindegyik kritériumhoz egyenld
1/8=0,125 sulyozasi értéket kell hozzarendelni.

Mas megkdzelités szerint az elemzOk véleménye, értékelése alapjan bizonyos sulyozési érté-

ket rendelnek hozza a kritériumokhoz. A sulyozasi értékek Osszege 1 kell, hogy legyen, ezen

beliil azonban az értékek tetszés szerint, de az elemzdk allaspontjanak megfelelé modon szét-

oszthatok. A nem egyenld stlyozasos modszerrel informéciot lehet szerezni arrol, hogy a pre-

ferenciak miképpen tudjak megvaltoztatni a kockazat 6sszképét, vagyis vizsgalni lehet az

érzékenységet. A nem egyenld sulyozasos (hagyoméanyosnak tekinthetd) modszerrel kialaki-

tott profil egyfajta tradicionalis allaspontot képvisel, amely elvarja a tdrsadalomtol, hogy 6vja

az épitett és természeti kornyezetet, és amely megkozelitésben az immaterialis értékek szami-

tanak fontosnak. A haldlesetekben, sériilésekben, kronikus betegségben, hosszl tava kdrnye-

zeti €s természeti karokban, a mindennapi élet megzavarasaban és az allam alkotmanyos mi-

kodésének akadalyozasaban megmutatkozo kdvetkezmények mindsiilnek nagyon sulyosnak.

Ezt a megkozelitést tiikrozi, hogy ezek a kritériumok nagyobb sullyal esnek latba. A jelen

esetben a nem egyenlé sulyozasos megkozelités keriilt alkalmazasra az alap kockazati diag-

ram kialakitasanal.

A sulyozott 6sszeg szerinti értékelési modszerben az A, B, C, D, és E sorrendi értékek eloszor

numerikus értékekre keriilnek atvaltasra értékfiiggvények segitségével.
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A jelen dokumentumban bemutatott elemzés ehhez 10-es szamrendszeren alapuld exponen-
cialis értékfliiggvényeket alkalmaz. E fliggvényen az A, B, C, D, és E szintek 10 hatvanyaiként
aranylanak egymashoz, és az E értéke 10°=10000, de normaként E=1 értéket vesznek alapul:
No = 0/10%=0; A = 10°/10* = 0,0001; B = 10'/10* = 0,001, stb.

Cimkék Exponencialis értékfiiggvény 10-es szamrendszerben
No 0.0000 (= 0/10000)
0.0001 (= 1/10000)
0.0010 (= 10/10000)
0.0100 (= 100/10000)
0.1000 (= 1000/10000)
1.0000 (= 10000/10000)

mooOwX

5. tablazat - A szintek mennyiségi értékei (q;)

A kritériumokként meghatérozott kvantitativ numerikus értékek (qi) ezt kovetden felszorozas-
ra keriilnek a megfeleld kritérium relativ stilydval (wj), majd az eredményeket 6sszegzik. Ez
adja az adott forgatokonyv (Sn) sulyozott sszegét (WS).

>
TE -i " AR
WS (Sn) = 2i=1 =i Wi

A sulyozott 6sszegek végeredménye 0 (legalacsonyabb érték) és 1 (legmagasabb érték) kozeé
esik. A végso besorolasi érték jelenti az egyes forgatokonyvek dsszhatasdnak sulyossagi szint-
Jét. A végso besorolasi érték értelmezése: minél magasabb az érték, annal jelentdsebb a forga-
tokonyv nyolc kritérium szerinti dsszhatésa.

A kockazati forgatokonyvek hatasainak sulyozott Osszegét tartalmazd értékek (WS [Sn]) a
késébbiekben bemutatasra keriilé kockazati diagram logaritmikus fliggéleges tengelyén
(Y-tengely) helyezkednek el.

1.2.2.5 A kritikus infrastruktirara gyakorolt hatasok figyelembe vétele

A megfeleld hatasértékelés és a hatds tényleges jelentdségének megallapitasa érdekében fon-
tos megvizsgalni az alapvetd infrastruktura esetleges karosodasat és annak mértékét (idotar-
tam, emberek szdma). Ez kiilondsen a gazdasagi kar/koltség ardny és a mindennapi életre

gyakorolt zavar6 hatds meghatarozasa szempontjabol relevans tényezo.
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Ezen aspektus részletes modellértékii vizsgalatat tiizte ki célul, a Kormany altal 2020 februar-
jaban elfogadott, a Klima- és Természetvédelmi Akcidtervben Kkitlizott €s az Orszaggyulési
hatarozattal megerdsitett feladat megvaldsitdsa °. A szamos kormanyzati szerepld és allami
energetikai nagyvallalatok (Energialigyi Minisztérium, Energiastratégia Intézet, Magyar
Energetikai és Kozmiiszabalyozasi Hivatal, BM OKF, MAVIR Zrt., Foldgazszallité Zrt., Ma-
gyar Tavhdszolgaltatok Szakmai Szovetsége) egylittmikodésével 2020-ban inditott és 2023
I1. félévében zarult projekt kifejezetten az energetikai infrastruktra haldzatok idéjarasi szél-
s6ségekkel, éghajlatvaltozassal szembeni és foldtani sériilékenységét vizsgalja, az energiaella-
tas biztonsaganak magas szintli fenntartasa ¢és a katasztréfakockazatok megelézésének, csok-
kentésének érdekében.

A fejezetben azok az infrastruktira agazatok szerepelnek, amelyek egy forgatokonyv esetén
veszélybe keriilhetnek 01112 A tablazat ellendrzé listaként szolgal a ,,pénziigyi és anyagi
veszteségek”, illetve a ,,zavarok a mindennapi életben” kritérium értékeléséhez. A fejezet be-
mutatja tovabba az dgazatok és hatasértékek kozotti kapesolatot. A ,,mindennapi életben meg-
jelend zavarok™ matrix alapvetd és egyéb szolgaltatasainak hatasai Kilenc agazathoz kapcso-
lodnak. Az iparra vonatkoz6 értéket a pénziigyi és anyagi veszteségek hatdsértéke hatarozza
meg, amennyiben ipari teriiletek érintettek az adott forgatokonyvben. A jogrend €s kozigazga-
tas, valamint a kritikus infrastruktira agazat a , meggyengiilt kormanyzoképesség” matrix
pontértekével all Gsszefliggésben. Az értékelés sordn csak prognosztizalt értékek keriilnek
vizsgalatra.

Kritikus infrastruktira

= Kritériumok
agazatok
) "Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "tiizeldanyag és
Energla » " oAG Mys fal Lot A
lizemanyag" és "villamos energia" magasabb értéke
"Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "kozlekedés" értéke-
Kozlekedés lése
, . "Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "élelmiszer és viz"
Agrérgazdasig értékelése
"Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "egészségiigyi ella-
geszsegugy tashoz valo hozzaférés" értékelése
Pénziigy "Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "pénziigy" értékelése

) "Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "egészségiigyi ella-
Tarsadalombiztositas , , e R
tashoz val6 hozzaférés" értékelése

Infokommunikacios "Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "telekommunikacid"
technologiak értékelése

"Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "élelmiszer és viz"
Viz

értékelése

® Az Orszaggytilés 18/2020. (V1. 4.) OGY hatérozata az éghajlatvaltozas mértékébdl fakado, halasztast nem tiiré feladatokrol

10 65/2013. (I11. 8.) Korméanyrendelet a létfontossdgt rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijeldlésérol és védelmérdl szolo 2012. évi
CLXVL. torvény végrehajtasarol

112012. évi CLXVL. torvény a létfontossaghi rendszerek és 1étesitmények azonositasardl, kijeldlésérél és védelmérsl

12 A Tanécs 2008. december 8-i 2008/114/EK irdnyelve az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasarol és kijeldlésérdl, valamint védelmiik
javitasa sziikségességének értékelésérol
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Kozbiztonsag — Védelem

"Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "kitelepités" értéke-
lése

Honvédelem "Meggyengiilt kormanyzoképesség” értékmatrix — ,,honvédelem” értékelése

6. tablazat - A kritikus infrastruktira dgazatai Magyarorszagon és a harom értékmatrixon alapulo

kritériumok (leiras szerint)

1.2.3 Valésziniiségek elemzése

1.2.3.1 Altalanos feltevések

A forgatokonyvek bekovetkezési valoszinliségének meghatarozasa a kovetkezd alapfeltevé-
sekbdl indul ki:

a)

b)

d)

A bekdvetkezési valdszinliség meghatarozasa 6t kategoria (A-E kategoridk) alapjan
torténik. A kategoriak felosztasa a hatas meghatarozasahoz valasztott alapelvekhez
igazodik. Az elsd, valoszinliséget meghatdrozo kategoria (A) olyan esemény-
forgatokonyvet jeldl, amelynek bekdvetkezése nagyon valdsziniitlennek tekinthetd,
mig az utols6 kategéridba (E) olyan forgatokonyv tartozik, amelynek bekovetkezése
nagyon valosziniinek mindsiil. A kategéridk kozott egyenld aranykozoket kell meg-
hatdrozni. Ezt mind a valdsziniiségi kategoridkon beliil, mind a hatés kategoridkon
beliil, kiilon-kiilon és egylittesen is be kell tartani. Mennyiségi becslések soran a ka-
tegoriak kozotti intervallum 10-es egylitthatonak szamit mind a valoszinlis€g, mind a
hatés tekintetében. Ez azt eredményezi, hogy a valdsziniliségre €s a hatasra vonatkozo
teljes kimeneteli esemény-mez6 megegyezik.

Ha a valoszinliség meghatarozasaban itt bemutatott elemzés hidnyos, kisebb vagy
nagyobb mértékben adatokra/informaciokra kell timaszkodni. Ez azt jelenti, hogy az
esemény tipusatdl fliggben az alabbiak koziil egy vagy tobb informacioforrast sziik-
séges igénybe venni:

- torténeti események, esettanulmanyok,

- statisztikak, adott esetben valoszinliségi modell-szamitasokkal egyfitt,

- hibakra vonatkoz6 adatok - halozatelemzésekkel/dontéshozatali abrakkal egyiitt,

- szakeértdi becslések.

Minden forgatokonyv esetében harom valoszinliségi értéket sziikséges meghatarozni:
- az esemény bekovetkezési valdsziniiségének prognosztizalt kozépértékét (K),

- az esemeény bekdvetkezési valosziniliségének also kiiszobértékét (A),

- az esemeény bekovetkezési valdszinliségének felsd kiiszobértekét (F).

A bekdvetkezési valoszinliség az adott forgatokonyv 6t éven beliil torténd bekdvet-
kezésének valoszinliségét fejezi ki.

Az elsd négy valosziniiségi kategoria (A, B, C, D) esetében tovabbi harom alkategd-
riat lehet kialakitani (alacsony - kdzepes - magas), hogy ezaltal szélesebb és folyto-

nosabb kimeneteli mez6 j6jjon 1étre.
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f) A kockazati forgatokonyv bekovetkezési valoszintiségét elsddlegesen a kivalto ese-
mény hatarozza meg. Fontos ezért, hogy a forgatokdnyv megfeleld leirast tartalmaz-
zon a kivalto okrol, kiilonbséget téve veszélyhelyzeti forgatokonyv (nem artd szan-
déku vagy nem szadndékos) és a fenyegetettségi forgatokonyv (artdé szandéku, szan-
dékos) kozott.

0) A nemzeti 1éptékkel mérve biztonsagi és nemzetbiztonsagi fenyegetést jelenté ka-
tasztrotaknak altalaban alacsony a bekovetkezési valdsziniisége, vagy olyan fenyege-
tésrol van szo, amilyennel az orszdg még nem taldlkozott a kordbbiak folyamaén.
Ilyen események meghatarozasahoz atfogd és egységes indokoldsra van sziikség,
amely a potencialis veszélyhelyzet/fenyegetettség kontextusarol is atfogo leirast tar-
talmaz.

1.2.3.2 Valésziniiségi kategoriak

Kiilonb6zd megitélés ald esik a veszélyhelyzeti és a fenyegetettségi forgatokonyvek valoszi-
nliségének meghatarozasa. A kiilonbségtétel oka, hogy a fenyegetettségi forgatokonyveket
alapvetden szandékos emberi cselekedetek idézik el6, amely tényez6t komolyabban kell fi-
gyelembe venni.

Kategoria % otévenkénti idészakra vetitve Mindségi leiras
A <0,05 nagyon valosziniitlen
B 0,05-0,5 valosziniitlen
C 05-5 lehetséges
D 5-50 valoszini
E 50 -100 nagyon valoszinii

7. tablazat - Veszélyhelyzetekre vonatkozo valdszintiségi kategoriak

Kategoria A fenyeget6 kategoriak jellemzése
A az eseményre utald konkrét jel nincs és bekdvetkezése nem valdszintisithetd
B az eseményre utald konkrét jel nincs, bekovetkezése tilzoéan valdszinisithetd
C az eseményre utald konkrét jel nincs, de bekovetkezése valdszinlisithetd
D az esemény bekovetkezése nagyon valdszintisitheto
E az esemény bekovetkezésére utald konkrét jel

8. tablazat - Fenyegetettségre vonatkozo valosziniiségi kategoridk
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A kategoriaba valo besorolast két tényezd hatarozza meg:

1) A forgatokonyvek leginkabb a valosziniiségi skala als6 részén helyezkednek el. Az
alacsony bekdvetkezési valdsziniiségli események tovabbi megkiilonboztetéséhez
egy logaritmus skalat kell hasznalni. A kategdridk kozotti abszolut intervallum
mindig 10-es egyiitthatoval novekszik.

2) A kategoriak kozotti eltérés (10-es faktorszam alapjan) egyben a becsiilt valoszinii-
ség megbizhatdsagi fokat is mutatja, ami kiigazitja a valoszinliség becslésének pon-
tatlansagat. Megbizhato statisztikai adatok csak néhany forgatokdnyv esetén allnak
rendelkezésre. A sok esetben hidnyos adatokat szakért6i véleményekkel, becslé-
sekkel egyiitt kell hasznalni. A valdszinliség kvalitativ kategoridk szerinti meghata-
rozasa esetén, a kivalasztott kategoria elvben az adott kategoria kozepét fogja je-
161ni.

1.2.3.3 Valésziniiségi kategoria meghatarozasa

1.2.3.3.1 Informacioforrasok

Tekintettel arra, hogy az elemzés kozéppontjaban az elképzelhetd legrosszabb kimenetelii
események allnak, a forgatokonyvek nagy része esetében nem allnak rendelkezésre esetleira-
sok. Mindemellett, kiilondsen a fenyegetettségi forgatokonyvek esetében, a terrorcselekmé-
nyek karakterisztikajat nem lehet multbéli tapasztalatokra épitve megallapitani. Ennek ered-
ményeképpen az egyes forgatokonyvek bekodvetkezési valoszinliségének meghatarozasahoz
relevanciajuk vagy elérhetdségiik szerint lehet kiilonb6z6 informacioforrasokat igénybe ven-
ni:

a) torténeti események, esetleirasok,

b) valosziniiségi modell- és terv-szamitasok,

€) hibakra vonatkozo elemi adatok - halozatelemzésekkel/dontéshozatali abrakkal
egylitt,

d) szakért6i becslések.

A legjobb esetben, egy kockazati forgatokonyv bekdvetkezési valoszinliségének meghataro-
zasa soran — példaul sulyos balesetek esetén — lehetdség nyilik a rendelkezésre allo esetleira-
sok kozvetlen felhasznaldsara, és ezaltal az eredmény kiigazitasara a megvaltozott (tarsadalmi
vagy kornyezeti) feltételekrol készitett szakértdi becslés alapjan.

A nagyon sulyos balesetek (példaul egy nukleéris erémiinél bekdvetkezett katasztrofa) beko-
vetkezési valoszinliségének meghatarozasa elemi eseményekkel (szivattyl meghibasodasa,
stb.) kapcsolatos hiba-gyakorisag felmérése, valamint dontéshozatali dbra attanulmanyozasa
alapjan torténik.
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Sulyos természeti katasztrofdk esetén a bekdvetkezési valdszinliség felmérése a természeti
jelenségek (szélerdsség, vizszint, stb.) gyakorisadg szerinti eloszlasa alapjan torténik a termé-
szeti jelenségekkel szembeni ellenalld képesség-elemzések tiikrében (épiiletek alloszilardsaga,
védogatak magassaga, stb.). Kiilonosen a fenyegetettségi forgatokonyvek esetében, a megha-
tarozas legnagyobb részt a forgatokonyvekrol, tarsadalmi tendencidkrol és fenyegetettség-

elemzésekrol szo16 szakértdi vélemények és becslések alapjan torténik.

1.2.3.3.2 Szandékos vagy nem sziandékos cselekmények

A forgatokonyvek esetében meg kell hatarozni, hogy a kockazati forgatokonyv szandékos
cselekményen alapul-e vagy sem. Szdndékos cselekmény esetén fenyegetettségi forgato-
konyvrdl beszéliink. Amennyiben nincs szandékos cselekményre utald jel, az eset veszély-
helyzeti forgatokonyvnek tekintendd.

1.2.3.3.3 A fenyegetettségi forgatékonyv bekovetkezési valoszintisége

A fenyegetettségi forgatokonyv bekdvetkezési valdszinliségének meghatirozasakor gyakran
hasznalt kifejezés a megalapozottsdg. A bekovetkezési valoszinliség meghatarozasahoz ebben
az esetben is a fent emlitett kvalitativ besorolas alkalmazandd. A kategorizalés a rendelkezés-
re allo ismeretek és az illetékes szervezetektdl és/vagy egyéb szervektdl kapott adatok alapjan
torténik.

A fenyegetettségi forgatokonyv feltételezi, hogy a prognosztizalt terrorfenyegetés bekovetke-
zik. Ezért a bekovetkezési valoszinliséget elsddlegesen két tényezd hatarozza meg:

a) annak valdsziniisége, hogy egy adott fenyegetés tényleges tamadashoz vezet; ezt az
aspektust a fenyegetés tipusa, illetve a terrorcsoportok képességei és szandékai
hatarozzak meg,

b) annak valdszintisége, hogy a tamadas sikeres lesz; ezt az aspektust elsdsorban a
varhat6 célpontok sebezhetdsége hatarozza meg.

A fenyegetettségi forgatokonyv leirasaban ténylegesen meg kell hatdrozni a fenyegetés jelle-
gét és hatasat. Példa: egy metroallomas elleni tamadas (jelleg), tucatnyi halalos aldozattal és
tobb szaz sebesiilttel (hatas). A fenyegetések bekovetkezési valdszinliségét alatdmaszto érve-
1és gyakorlatilag teljesen megegyezik a veszélyhelyzetek bekovetkezési valosziniiségére vo-
natkoz6 érveléssel. A kiilonbség, hogy a fenyegetés jellege és a hatés teljes mértékben fliggd
események (a terrorista célja a tervezett hatas elérése), mig a veszélyhelyzeti esemény eseté-
ben altaldban tobbféle hatas is valdszinilsithetd.

A potencidlis fenyegetés bekdvetkezési valoszinliségének meghatarozasahoz figyelembe kell
venni a kontextust, amelyben az adott fenyegetettségi forgatokonyv felmeriil. A kontextus
igen Osszetett is lehet, és nem feltétleniil csak tarsadalmi tényezokkel, orszagon beliili igyek-
kel all 6sszefliggésben, hanem nemzetkozi fejleményekkel is.
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Egy adott fenyegetettségi forgatokonyv bekdvetkezési valdszinlisége alapjan az Gtfokozati
(A, B, C, D, E) valoszintliségi skala megfelel6 kategoridba sorolddik.

A kategoria a fenyegetettségi forgatokonyvben érintett potencialis célpont(ok) sebezhetdségé-
nek elemzését kovetden, az eredmény tiikrében megvaltoztathatd. A sebezhetdség mértéke

szerint harom kategoria keriil megallapitasra:

Pontérték Sebezhetoség leirasa

Nagyfoku ellenalld képesség a fenyegetéssel szemben. Szakmapolitikai stratégia atfogd
Alacsony igazgatasi intézkedéscsomagba torténd atiiltetése megtortént, amely egyben a megfeleld-
séget is biztositja.
. Megfelelo ellenalld képesség a fenyegetéssel szemben, azonban az intézkedések és/vagy
Atlagos megfeleldség tekintetében néhany gyenge pont mutatkozik.
A fenyegetéssel szembeni ellenallé képesség szintje nem elégséges vagy teljes egészében
Magas  hianyzik. Nincs szakmapolitikai stratégia, vagy azt nem megfeleld intézkedésekbe iiltet-

ték at.

9. tablazat - Sebezhet6ség meghatarozasa

Ha a sebezhetdség magas besorolasu, a valdsziniiségi kategoria is egy szinttel magasabb beso-
rolast kap (pl. C besorolasbdl D besorolds). Ha a sebezhetdség alacsony besorolasu, a katego-
ria is egy szinttel alacsonyabb lesz (pl. C-bSl B). Atlagos sebezhetéség esetén az érték nem
valtozik.

Az alabbi leirds részletesebben ismerteti a sebezhetdség értékének forgatokonyvtipus vagy
fenyegetett célpont szerinti meghatarozasat. A sebezhetdség értékének meghatarozdsdhoz a
fenyegetettségi forgatokonyvekre az alabbi kategoriak szerinti felosztas alkalmazando:

1) Kiils6 fenyegetés:
a) helyszinek,
b) épiiletek,
c) informacio- és kommunikacidtechnologiai (a tovabbiakban: IKT) rendszerek,
d) személyek.
2) Belso fenyegetés (behatolas)

A sebezhetdségi értékre vonatkozé alabbi tablazat tartalmazza azokat a tényezoket, amelyek
segitségével meghatarozhaté a kategoriak szerinti sebezhetdség szintje.

A sebezhetéség mértéke: NAGY A sebezhetéség mértéke: KICSI

Telj korbekeritett helyszin;
Tobb, ellendrizetlen belépési pont; cesent ROIDEKCICH ACTyszii

Kiilsé Hianyos elkerités;
fenyegetés Helyszinek

Korlatozott szamu belépési pont;

Belépteto rendszer és nyilvantartas;
Kozutak a helyszin kdzelében; . P . ) Y )
) . L. , Biztonsagi kamerak vagy egyéb behato-
Nincsenek biztonsagi kamerak.

las-érzékel6 feliigyeleti rendszer.




37

Korbekeritett épiilet, egy 6rzott belépési
pont;

Tobb belépési pont; L o
Azonosito és regisztracios rendszer

Nem megfeleld beléptetd rendszer és nyil- ) ) ) o
(személyzet, latogatok, szerzodéses

i vantartés; artnerek);
Epiiletek Nincs behatolas-érzékel§ feliigyeleti rend- P T i
szer- Az épiiletbe torténd behatolast megaka-
] L dalyoz6 miiszaki/elektronikai berende-
To6bb hasznald. ]
zések;
Teriileti felosztas/zonak.
Feltorés elleni védelem, inditasgatlok;
GPS;
Nincs biztonsagi szolgalat; Biztonsagi képzés jarmiivezetok szama-
Kiizlfek“edési Nincs specialis jarmiivezet6i képzés; ra;
eszkozok Uthasznalatra, parkolasra, balesetekre, stb. Uthasznalatra, utvonalak véltozaséra,
vonatkoz6 eljarasok hianya. balesetekre, parkolasra, stb. vonatkozo
eljarasok;
Orzétt parkol6 hasznalata.
o i » Papiralapt és kommunikacios informa-
Informacids szabalyzat hianya; ., )
. o cios szabalyzat;
Nagyszamt internet hozzaférés a rendsze- L . o
rekhez: Ellen6rzott, biztonsagos hozzaférés a
o ; , , rendszerekhez;
IKT Virusvédelem, tiizfalak, jelszavak tekinte-

i i i o . Virusvédelem, tlizfal, jelszovédelmi
rendszerek | tében szabdlyzat és megfeleldség nem teljes i
o . L szabalyzat;
kori vagy teljesen hianyzik; L . L
c . . Katasztrofavédelmi terv megléte és
Katasztrofavédelmi terv hidnya; )
Meefelels biztonsaei rend his alkalmazasa;

egfelel6 biztonsagi rendszer hianya, L o . .
) & ) & 4 Aktiv kotelezettségvallalas a biztonsagi
Képzetlen személyzet. ) o o
informaciok megosztasara.

24 orés biztonsagi szolgélat;

. . L. ) Otthoni kameras megfigyel6 rendszer,

Személyek Nincs biztonsagi szolgalat. o
betorésvédelem;

Utvonalak, szallas, stb. tervezés.

Személyzet és ideiglenes foglalkoztatot-
L, Y tak, harmadik fél alkalmazottainak
Atvilagitas, hattérellendrzés hianya; o
o i o atvilagitasa;
Nagyszamu szerz6d0 partner, ideiglenes
alkalmazottak; tak felvétele thozd szigort
i zottak felvételére vonatkozd szigort
Iletéktelen Elégtelen személyzeti szabalyzat, nem &

behatolas . szabalyok;
megfelelé munkahelyi atmoszféra; Y

Szerz6do6 partnerek, ideiglenes alkalma-

. . L) L, Nyitott kommunikaci6, megfeleld sze-
Bizalmas informaciok tekintetében az ; ) )
. L, o, mélyzeti szabalyzat;
ellendérzési/kezelési eljarasok teljes hianya. ) Y , .
A személyzet megfelel6 ébersége min-

den gyanus eseménnyel szemben.

10. tablazat - A sebezhetdség értékének megallapitasa
1.2.3.4 Bizonytalansag meghatarozasa

Feltételezhetd, hogy a bekovetkezési valdszinliség tekintetében a bizonytalansagi tényezot a
fenyegetés bekdvetkezésének valoszinlisége, és nem a becsiilt sebezhetdség hatarozza meg.




Ez azt jelenti, hogy a fenyegetettségi forgatokonyv valosziniiségének megallapitasahoz meg
kell vizsgélni az also kiiszobértékként (A), felsd kiiszobértékként (F) és prognosztizalt kozép-
értékként (K) hasznalt kategoriakat. A vizsgalat végzddhet azzal az eredménnyel is, hogy a

harom valésziniiségi kiiszobérték ugyanabba a kategoriaba kertil.

A sebezhetdség mértéke

Vannak a forgatokényvre utalé
alacsony?

konkrét jelek?

:

CHCRURCRURCRE

A sebezhetéség mértéke

magas?
Nem
Igen nagyon D

A sebezhetdség mértéke
alacsony?

Megalapozottnak
tekintheté-e a
forgatokényv?

A sebezhetéség mértéke
magas?

Igen C

A sebezhetoség meértéke
alacsony?

A sebezhetiség mértéke
magas?

———————>Meglehetésen

A sebezhetéség mértéke
alacsony?

5| Alig 'ﬁ\,\—‘

. abra - Valosziniiség meghatarozasanak folyamata (szandékos esemény esetében)

1.2.3.4.1 Veszélyhelyzeti forgatokonyv bekovetkezési valosziniisége

A veszélyhelyzeti forgatokonyvek valoszinlis€ég-meghatarozasanak folyamatat a jelen fejezet
mutatja be az alabbi szempontok szerint:

a)

b)

elsd 1épésben a kvantitativ adatok rendelkezésre allasat kell felmérni: esemény-
adatok, meghibasodassal kapcsolatos adatok, valoszinliségi tervadatok, statisztikai
adatok az éghajlati viszonyokrdl, ha az adatok rendelkezésre allnak, a valosziniisé-
get azok alapjan kell meghatarozni,

amennyiben szlikséges, az alapértelmezett valoszinliséget ki kell igazitani a leirt ok
vagy feltétel szlikitése/szélesitése szerint (1. szamu korrekcios tényezo),
amennyiben sziikséges, a valosziniiséget ki kell igazitani a leirt hatas mértéke sze-
rint (2. szamu korrekcios tényezo),

amennyiben sziikséges, a valoszintiséget ki kell igazitani a megvaltozott feltételek-
kel kapcsolatos tendenciak szerint (3. szamu korrekcios tényezd),

amennyiben a kockazatkezelési képesség szintjének valtozasa miatt torténik kiiga-
zitas, abban az esetben a sebezhetdségi besorolasban is valtozas all be (4. szamu
korrekcios tényezd).
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A veszélyhelyzeti forgatokonyv bekovetkezési valosziniiségének meghatarozasa minden eset-
ben legalabb két elemet tartalmaz:

1) annak valdszintiségét, hogy az adott vészhelyzeti esemény ténylegesen megtorté-
nik,

2) annak valoszinliségét, hogy az adott veszélyeztetd esemény el6idézi a leirt hatast.

Ahhoz, hogy mindkét valdsziniiséget meg lehessen hatarozni, figyelembe kell venni a veszé-
lyezteté esemény bekdvetkeztének kontextusat. A kontextus altalaban valamilyen miszaki és
iranyitasi aspektussal kapcsolatos, kozigazgatasi szabalyokkal és az azoknak valé megfelelés-

sel, kornyezeti tényezdkkel, stb. all 6sszefiiggésben.

A val6szinliség prognosztizalt kozépértekként jelenik meg (K). Az als6 és felso kiiszobértéket
az egyes alap-valoszintiségek bizonytalansaga és a meghatarozott korrekcios tényezok értéke-
1ésével kell meghatarozni. A legnagyobb bizonytalansagu lehetdséget vagy tényezot, vagyis a
prognosztizalt értéktdl felfelé vagy lefelé vald legnagyobb eltérést kell a mérésnél alapul ven-
ni a valésziniiség alsé kiiszobértékének (A) és felso kiiszobértékének (F) meghatarozasahoz.

Vannak-e vonatkozo
statisztikai adatok?

V
Van-e ismert hibalehetoség? Tgen
V
Van-e relevans esetleiras? Valosziniiség szamitas
V
Vannak-e olyan fontos
Nem .
tendenciak, amelyek
befolyasoljak a valésziniiséget
(pl. éghajlatvaltozas)
Igen
Van-e mérheto6 hatisa a
Teljes egészében szakvéleményre (kﬁzelml'llt’ban h’OZDtt) megel6zé /
alapozott valosziniiség-értékelés intézkedéseknek? Szamitas
(jegyzékonyv) kiigazitasa

6. abra - Veszélyek bekovetkezési valoszintiségének meghatarozasa
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1.2.4 Az éghajlatvaltozas hatasainak figyelembe vétele

Mig a forgatokonyvek esetében a hatasok €s valdszinliségek meghatarozésa soran hasznalha-
tok az elmult évekre vonatkozo statisztikai adatok és tapasztalatok, az éghajlatvaltozasra vo-
natkozo forgatokonyvek esetében az eldrejelzésekre, modellekre kell hagyatkozni a hatasérté-
kelés elvégzéséhez. Az adott forgatokonyv altal érintett veszélyeztetett elemek receptorként
kertiltek elnevezésre a jelen dokumentumban.

Az elOzetes hataselemzés alkalmazasa soran azonositasra keriil az éghajlatvaltozas altal érin-
tett forgatokonyvek kore. Az azonositas szakaszaban, két rovat figyelembevétele sziikséges az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos forgatokonyvek azonositasara, a kovetkezo fejléccel:

1) 20-25 éven beliil valosziniisithet6 és,
2) aforgatokonyvet az éghajlatvaltozas hatasai el6idézhetik és/vagy felerdsithetik.

Azokat a forgatokonyveket, amelyeket az éghajlatvaltozas hatasai eléidézhetnek és/vagy fel-
erdsithetnek, a forgatokonyv hatasértékelésénél kiilon kell kezelni. Ezek a forgatokdnyvek
"C" jelzéssel vannak ellatva.

Az alébbi, az éghajlatvaltozas lehetséges hatasait bemutatd tablazat az érintett dgazatok és a
receptorok kozotti kapesolat azonositasa és strukturalasa érdekében keriilt kidolgozasra. Ez a
matrix képezi a késébbiekben bemutatott elemzés kiindulopontjat. Fobb 1épések az éghajlat-
valtozas hatasainak elemzése soran:

1) Azonositasra keriilnek azok a forgatokonyvek, amelyekben az éghajlatvaltozas
kovetkezményei megjelenhetnek. Az igy azonositott forgatokonyveket ezt kdveto-
en feliil kell vizsgalni olyan modon, hogy azokban az éghajlatvaltozas hatésait
vizsgalni lehessen.

2) Az elemzési fazisban a tablazat elsé oszlopanak egyes rovataiba kell beirni a "C"
jelzéssel ellatott forgatokonyveket. Tovabbi forgatokonyvek is beilleszthetdk in-
dokolt esetben (lasd késobb).

3) A tablazat fejléceibe a nyolc hataskritérium keriil be (1asd késébb). Az éghajlatval-
tozas hatésainak kiértékelése az adott forgatokonyvvel 0sszefliggésben
a) az adott forgatokonyvre alkalmazando6 nyolc kritérium szerinti hatasok elemzé-

sét, valamint
b) arelevans hatasokban érintett receptorok azonositasat jelenti.

4)  Végezetil az elemzés kitér az adott forgatokonyvben érintett receptorok értékelé-
sének modjara €s az €rintett receptorok szamanak Osszesitésére. Amennyiben az
érintett receptorok szama nagyobb, mint 5, a hatasértéket a "C" jelzéssel el nem
latott forgatokonyv-valtozathoz képest eggyel magasabb kategoriaba kell sorolni.
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lehetséges hatasai)

mek)

, ... , |Természeti| Pénziigyi |, |A mindennapi |A kormanyzé-| A Teriileti
B Sériilés és|, . , . [Tarsadalmi| , i i . i
Halaleset beteosé és kornye-| és anyagi Zavarcis ¢élet megzava- |képesség meg-| igazgatas
Es¢8 zeti karok | veszteség & rasa gyengiilése |meggyengiilése
Krit. 1. Krit. 2. | Kirit. 3. Krit . 4. Krit . 5. Krit . 6. Krit. 7. Krit . 8.
E:: ; Krit.3.; Krit. 1.; Krit.3.;
Krit.1.; L Krit4 Krit. 2.; Krit.4.; . . . . . . Krit. 3.; Krit. . .
.t ' Krit. 3.; .t ’ .t ’ .t *[Krit.3,; Krit.4.; | Krit. 3.; Krit. | Krit. 3.; Krit. t 3.’ t Krit. 3.; Krit. 4.;
Krit.2.; . Krit.5.; Krit. 3.; Krit.5.; . . . . 4.; Krit. 5.; . .
. .| Krit. 4, . . . Krit.5.; Krit.6.;| 4.; Krit. 5; 4,; Krit. 5.; . . Krit. 5.; Krit. 6.;
Krit.4.; Krit. Krit. 5.- Krit.6.; Krit. 4.; Krit.6.; Krit 7.- Krit8. |Krit. 6. Krit. 8.|Krit. 6.- Krit. 8 Krit. 6.; Krit.7.; Krit. 8
6.; Krit.7. Krit. 6 Krit.7.; Krit. 5.; Krit.7.; U ' o o U T Krit. 8. T
Krit. 8. Krit.8. Krit. 6.; Krit8.
ERINTETT NS ipar (nuklea-
rmészeti
SZEKTOROK egészségiigy turizmus épiiletek ere('ifo::é:ok ris és radiol6- mezogazdasa
\ES RECEPTOROK (ié es;gé gy heavi ' (népesség Kizlekedés energia- vizi infra- |d6koszisztéma (viz, fold giai létesit- erds agz dilko dga',s
FORGATOKONYV | o i . b — épiile- ellatas struktira (él6vilag) . > | mények, ve- & i i
z . , , egészségiigy)(turizmus biomassza, , . halaszat
(Eghajlatvaltozas tek) levegé) szélyes iize-

Stlyos viharok (rom-
bolé erejii szélvihar;
hoévihar)

Szélséséges homér-
sékleti viszonyok
(héhullam; hideghul-
lam)

Aszaly (kevés csapa-
dék)

Erdotiiz

Arhullim

Arviz

Belviz

Rossz geologiai vi-
szonyokbol eredé
egyéb hatasok (gat-
szakadas); foldcsu-
szamlas
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Fert6z6 betegségek
(ismételt) megjele-
nése

Invazids allergén
vagy mérgezé nové-
nyek

Nagy mennyiségben
kiszabadul6 gyulé-
kony és robbanasve-
szélyes anyag

Nagy mennyiségben
kiszabadulé mérgezo
anyag

Nagy mennyiségben
kiszabadulé mérgezé
anyag okozta kor-
nyezeti kar

Stlyos kozlekedési
balesetek; vasut

Stlyos kozlekedési
balesetek; haj6zas

Migracié

Forras: Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodasra vonatkozo6 uniods stratégia; Briisszel, 2013. 4prilis 16.

11. tablazat - Az éghajlatvaltozas lehetséges hatasai, valamint az érintett gazatok és receptorok
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1.2.5 Az egymasra hato, tobbes kockazatok kezelése

A jelentésben kialakitott kockézatértékelési modszer alkalmas a tobbszords kockazatok keze-
lésére. A tobbszords kockdzatok kezelésére kiterjedd megkdzelités a kockézat mindkét alko-
toelemét, a kivalto és az eldidézett forgatokonyvek hatasat és a valosziniiségét is figyelembe
veszi. Az unids irAnymutatas®® a lehetséges kivaltdo események kozotti kdlesonhatas kezelését
ajanlja abban az esetben, ha az események:

1) egyidejlileg vagy roviddel egymas utan kovetkeznek be akar azért, mert egymastol
fliggd eseményekrdl van sz0, vagy, mert ugyanaz a kivaltdo esemény vagy veszély
idézte el6 dket vagy,

2) ugyanazokat a kockazati elemeket (sériilékeny/veszélynek kitett elemeket) fenye-
getik kronoldgiai 0sszefiiggés nélkiil.

A tobbszords kockazatok kezelése tehat tobb veszély €s kockazat kdlesonos fliggdségét veszi
figyelembe. Az egyidejii veszélyhelyzeteket kiegészitd, tovabbgylirizd, domino-hatést elindi-
to vagy lépcsdzetes eseménysorozatnak is nevezik. Példaként megemlithetd a heves esdzések
kovetkezményeként jelentkezd aradas altal eldidézett foldcsuszamlas, vagy az ipari baleset
altal eldidézett kornyezetszennyezés. Barmilyen esemény vagy veszély szdmos tovabbi ve-
sz¢élyhelyzetet valthat ki, amelyek mindegyikét kiilon-kiilon is vizsgalni lehet.

Az elbidézett események valoszinlisége megegyezik az emlitett eseményeket megel6z06, kival-
to esemény bekovetkezési valoszinliségével. A kovetkezmények értékelésekor az egyidejii
vagy roviddel egymas utdn bekovetkezd hatasok Osszességének kumulativ hatasat kell vizs-
gélni.

A modositott eldzetes veszélyelemzési (EVE) tUrlap kiinduld pontként szolgalt a tobbszoros
kockazatokra kiterjedd forgatokonyvek feltérképezésére. Az eldzetes veszélyelemzési tirlapon
azonositasra keriilnek a tobbszords kockazatokra kiterjedd forgatokonyvek. Az trlapon vég-
zett azonositasra két rovat szolgal: Kivaltdé esemény és Kivalto forgatokonyv. A tdbbes koc-
kéazatokra kiterjedd forgatokonyv bekovetkezési gyakorisdga a kivaltd események és/vagy a
kivalto forgatokonyvek Osszegzése alapjan keriil meghatarozasra. A jelen dokumentumban
csak a kozvetlen kivaltdo események kezelésére keriil sor. A meghatarozas soran meg kell itél-
ni a valoszinliség értékének nagysagrendjét, vagyis, hogy a kivaltd ok mennyiben képes a
forgatokonyvet eldidézni. Az alkalmazott valoszintiségi érték 0.1, amely minden esetben alta-
lanos értékként tekintendd. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a tobbes kockazatokat elemzé for-
gatokonyv eléfordulasi gyakorisaga a kivaltdo esemény vagy forgatokonyv bekovetkezési gya-
korisagéanak 0.1-szerese.

18 Bizottsagi szolgilati munkadokumentum; Katasztrofakezelésre vonatkozé kockazatérté-kelése és -feltérképezési irdnymutatas; Briisszel,
2010.12.21.; SEC(2010) 1626 végleges; Europai Bizottsag
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1.2.6 A kockazatelemzés eredményének megjelenitése kockazati diagram segitségével
1.2.6.1 A kockazati diagram

A kockézatelemzés eredményének bemutatdsahoz diagram késziilt.
Az értékek grafikus modon jelennek meg a kockazati diagramon. Az egyes kockazati forgato-

konyveket egy-egy pont jeldli a diagramon, amelynek koordinataja adja meg a kockazat szint-
jét. A hatés a fliggdleges (Y) tengelyen jelenik meg. A tengely legmagasabb értéke a minden
kategoridban E (katasztrofélis) értéket elérd forgatokonyvnek felel meg. A valdszinliség a
vizszintes (X) tengelyen jelenik meg. A legmagasabb érték a nagyon valosziniinek értékelt
valosziniiséghez tartozo értéknek felel meg (a kiszamitott valdszintiség 100% az elkovetkezd
Ot évben, vagy konkrét utalas az esemény a kovetkezd 5 év soran torténd bekovetkeztére).

Az aggregalt hatasérték (0 és 1 kozotti szam) a szintek mennyiségi értékeit bemutatd tablazat
segitségével valthatd at a megfeleld kategoriara. A 0,1 és 1,000 kozotti érték E-kategorianak,
a 0,01 és 0,1 kozotti érték D-kategorianak, a 0,001 és 0,01 kozotti érték C-kategorianak, a
0,0001 és 0,001 kozotti érték B-kategoridnak felel meg.

lwm| 0o ™

nagyon
valészinititlen

nagyon

valoésziniitlen lehetséges valoszini S s
valoszind

12. tablazat - A kockdazati diagram felépitése

1.2.6.1.1 A kockazati diagram értelmezése

A kockazati diagramrol leolvashato legfontosabb informaciok a kdvetkezok:

Kockazat, mint a hatas és a valdésziniiség fiiggvénye
A kockézatok klasszikus fogalom-meghatarozésa szerint, a kockazat a hatas és a valdszinliség

szorzatanak eredménye (ahol mindkét tényezd egyforma jelentdséggel bir). A forgatokdnyvek
egymashoz viszonyitott rangsorat a vildgosabbdl sotétebb szinbe vald atmenet jeleniti meg
vizualisan. Ebben az esetben ez nem jelenti azt, hogy a hatds és valdszinliség tekintetében
magas kockazati besorolasu forgatokonyvek prioritast élveznének.
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1.2.6.1.2 Bizonytalansag-elemzés és érzékenység-elemzés

Ha a hatasértékek also és felso kiiszobértékei nagymértékben eltérnek a prognosztizalt kozép-
értékektol, célszerl az alsé ¢€s felsd hatarértékeket grafikus médon megjeleniteni. A forgato-
konyv cimkéjénél taldlhatd vizszintes vonal azt jelzi, hogy a bekovetkezési valoszinliség
meghatarozasaban bizonytalansdg mutatkozik. A forgatokonyv cimkéjénél talalhato fiiggdle-
ges vonal azt jelzi, hogy a hatdsok meghatarozasaban bizonytalansag mutatkozik. Minél vas-
tagabb a vonal, annal nagyobb a bizonytalansagi faktor, de még a vonallal vizszintesen lefe-
dett tartoméanyon beliil marad.

Az alapelemzés a kritériumokat nem egyenld relativ sulyozéssal kezeli (in. hagyomanyos
stlyozas). A szamitas soran egyenld stlyozasi profilt is alkalmaznak az értékek kozotti bizo-
nyos diverzitas figyelembevétele érdekében. A kockazati diagramok Gsszehasonlitasa bepil-
lantast enged a némileg kiilonb6zé modszerek mitkddésére, vagyis, hogy mennyire érzékeny

az eredmény a stlyozasra.

1.3 A kockazatok kiértékelése, képességelemzés

A fejezet osszefoglalja, hogy miképpen kell a kockazatértékelési projekt eredmeényeit a késziilt-
seg javitasdara, tovabbfejlesztésére felhasznalni. A fejezet attekintést ad az értékelési folyamat
szervezeési hattererdl és fo szakaszairol, és meghatarozza a képességelemzés fobb szempontja-
it.

A képességelemzés a kockazatok kezelésének képességét vizsgalja a kockazatértékelés utolsd
Iépésekeént. Célja a kockazatelemzés sordn azonositott kockazatok megértése a jovébeni in-
tézkedésekre vonatkozd dontések meghozatala érdekében. Az alapvetd kérdések megfogal-
mazasa ¢s dontések meghozatala soran az alabbi szempontokra kell koncentralni:

a) egy adott kockazat kezelésének sziikségessége,
b) prioritasok meghatarozasa a kockazatok kezelésében,
€) intézkedések megtétele.

A képességelemzés azt vizsgalja, hogy milyen lehetdségek allnak rendelkezésre tovabbi ké-
pességek fejlesztésére egy adott forgatokonyv hatdsanak enyhitése, vagy bekdvetkezési valod-
szinliségének csokkentése érdekében. Ez a fazis gyakorlatilag teljes egészében a stratégiai
tervezésrdl szol: melyek a kockazatcsokkentési képességek gyenge pontjai, és mit lehet tenni
ennek javitdsa érdekében? A kockdzati tényezOk hatékonyabb kiiktatdsa érdekében lehet,
hogy potldlagos képességekre lesz sziikség. Ez lehet valamilyen kompetencia vagy ismeret,
lehet egy targy, mint példaul egy mérOmiszer, vagy szakemberek, vagy a veszélyhelyzetek
kialakulasanak megel6zését célzo jogszabaly.
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A fenyegetettség vagy veszélyhelyzet vizsgalata és a kockazatértékelés azon kérdés felvetését

jelenti, hogy milyen képességeket, eréforrasokat kell tovabbfejleszteni, illetve béviteni a koc-

kéazatok csokkentése, vagy a kockazatok hatasaival szembeni hatékonyabb fellépés érdekében.

E képességek explicit moédon a kockazat két ismert dimenzidjara vonatkoznak: a kivaltott

hatds enyhitésére és a bekodvetkezési valoszinliség csokkentésére. A képességelemzés célja

azon opcidok megértésének megteremtése, amelyek segitségével csokkenthetdk a kockazatok.

1.3.1 A képességelemzés elkészitése és szervezése

1)

1)

Els6 1épésben munkacsoportokat kell 1étrehozni olyan szakértdk részvételével, akik
az adott forgatokonyv(ek) tekintetében megfeleld ismeretekkel rendelkeznek a le-
hetséges képességekrol és erdforrasokrol.

A képességelemzés eredményes végrehajtasat biztosito eljarashoz sziikséges szer-
vezési feladatok meghatarozasa.

Legfontosabb teriiletek:

1. Megfeleld litemterv kivalasztasa az elemzés elvégzéséhez,

2. Az eredmények maximalizalasat biztosit6 munkamodszer kivélasztasa,

3. Egyeztetni kell, hogy a csoportnak konszenzusra kell-¢ jutnia egy adott kér-
dés tekintetében, vagy kisebbségi allaspontokat is ki lehet fejteni. Utobbi
eset az eljaras folytonossaga érdekében preferalt, figyelemmel az esetleges
érdekiitkozésekre.

1.3.2 Az elemzési folyamat szakaszai

1)

Meg kell vizsgalni, hogy mely teriileteket sziikséges esetleg megerdsiteni (leltar
készitése), és 0ssze kell allitani a potencialisan fejlesztend¢ teriiletek els6 jegyzé-

keét.

Legfontosabb szempontok:
1. A potencidlisan fejleszthetd képességek jegyzékének elkészitése:

A szakértoknek fel kell mérniiik a képességeket. A forgatokonyv alap-
jan meg kell vizsgélni, melyek azok a képességek, amelyeket fejleszte-
ni, erdsiteni lehet.

Fel kell hasznalni a kockéazatértékelés eredményeit. Meg kell vizsgalni,
hogy a nyolc hataskritérium koziil mely esetben nagyon sulyos (D) vagy
katasztrofalis (E) besorolastiak a forgatokonyvek, és meg kell vizsgalni,
hogy miért ilyen magas az érték. Fel kell mérni, hogy melyek azok a
képességek, amelyek fejlesztésével az emlitett hatdsok értéke jelentds
mértékben csokkenthetd lenne.

Meg kell ismételni a 1. ii. pontban leirtakat magas valosziniiségi érté-
kek mellett is. Ez esetben a magas értékek felhivjak a figyelmet az
elégtelen képességekre. Fel kell mérni, hogy melyek azok a képessé-
gek, amelyekkel az emlitett kritériumok értéke jelent6s mértékben
csokkenthetd lenne.
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2. Ugyancsak kiilonbséget kell tenni azon képességek kozott, amelyek specifi-
kusan egy forgatokonyv adott eseménytipusara vonatkoznak, illetve ame-
lyek éltalanos érvénnyel birnak tobbféle eseménytipus esetén is.

I) A fejlesztendd képességek koziil 6tot kell kivalasztani és rangsorolni.

Legfontosabb szempontok:
1. Szigoruan legfeljebb 6t olyan képesség kivalasztasa, amely tekintetében va-
l6ban fejlesztésre van sziikség:

I.  Meg kell vizsgalni, hogy elégtelen-e az adott képesség. A szakértoknek
fel kell mérniiik, hogy milyen képességekre van sziikség, majd ezutan
meg kell vizsgalniuk, hogy milyen képességek és erdforrasok allnak
rendelkezésre. Részletes, mennyiségi meghatarozasra ebben a fazisban
még nincs sziikség.

ii. Meg kell vizsgalni, hogy a koltségekhez képest mely képességek fej-
lesztése jar jelentds haszonnal (koltség/haszon-elemzés). Indokolt
megvizsgalni, hogy a képesség fejlesztése eredményez-e a forgatd-
konyv tekintetében jelentds elmozdulést a kockazati diagramon. Ennek
elvégzéséhez egyes pontszamok moddositasa és a diagramon valo Gjra-
szamitasa sziikséges.

2. A meger6sitendd, fejlesztendd képesség illetékességi korének azonositasa

(korményzat, minisztérium, orszagos hataskor szerv, onkormanyzat).

3. Fel kell mérni, hogy vannak-e olyan képességek, amelyek megerdsitése €s
fejlesztése politikai szempontbol siirgdsséggel bir.

I1l. A megerdsitendd képességek sorrendjének Osszegzése és indokoldsa az aldbbiak
szerint:

1. Milyen képességek €s miért keriiltek fel a potencialisan fejlesztendd képes-
ségek jegyzékére (forgatokonyv-elemzes, hataskritérium-elemzés, feladat-
elemzés)?

2. Az ot legfontosabb képesség feltiintetése. Milyen érvek alapjan kertiltek ki-
valasztasra ezek a képességek (a célzott és a tényleges helyzet kozotti kii-
16nbség, tartos javulés, koltség/haszon)? Az emlitett 6t képesség kivalaszta-
sa kapcsan meriiltek-e fel kétséges/vitas pontok?

3. Végezetiil, ajanlasokat kell megfogalmazni a fejlesztendé képességekrol.
Az azonositott képességek atfogd értekelése szempontjabdl fontos jelezni,
hogy:

I. amely forgatokonyv(ek) képezi(k) az alapjat a kivalasztott képességnek,
¢s mi a forgatokonyv(ek) szerepe (hatas és valdsziniiség szempontjabol),

Ii. szakpolitikai szempontbol siirgés-e a képesség fejlesztése,

iii. milyen (hatékony) javulas varhatd a veszélyeztetd hatas enyhitése vagy
a bekovetkezési valoszinliség csokkentése szempontjabal,

iv. milyen erdfeszitésekre van sziikség finanszirozas, iitemezés, munkaerd
szempontjabol.
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1.3.3 A képességelemzés eredményének felhasznalasa

Az értékeld munkacsoport késziti el a részletes képességelemzést. Az elemzésben a figyelmet
azokra az egyedi képességekre kell dsszpontositani, amelyek sziikségesek egy adott tipusu
kockazat csokkentéséhez. Jelezni kell tovabba azokat a képességeket, amelyek fejlesztése
tobb kockazati tipus esetében is indokolt. Az egyes forgatokdnyvekre vonatkozoan potenciali-
san fejleszthetd képességek listainak Osszeallitasa segithet megtalalni azokat az altalanos ké-

pességeket, amelyek tobb fajta kockazat csokkentésére is hatékonyan felhasznalhatok.
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2. Eredmények és kovetkeztetések

A jelentés jelen része Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelésének eredményei-
6l és a levonhat6 kovetkeztetésekrdl ad attekintd képet a 2020-as feliilvizsgalat alapjan. A
jelentés ezen fejezete az II. 1. részben lefektetett modszertan szerint megallapitott eredmények
munkacsoportok €s tudomanyos szakértok altali feliillvizsgalatdnak eredményeit mutatjak be.

Az elemzés az alabbi fébb eredményeket mutatja be:

a) az azonositott egyedi kockazati teriiletek és kockazati forgatokonyvek részletes
bemutatasa,

b) a hataselemzés, az értékeld matrix-clemzések, a tobbszemponti elemzés részletes
bemutatasa,

C) avaloszinliség-elemzés részletes bemutatasa,

d) aforgatokdnyvekben érintett kritikus infrastrukturak,

e) kockazati diagram,

f)  kockazatok kiértékelése.

Az elvégzett kockazatértékelés szamba veszi és bemutatja az éghajlatvaltozas kovetkezmé-
nyeinek hatdsait, a tobbszords kockazatok lehetdségét és tartalmazza a forgatdkdnyvekben
érintett kritikus infrastrukturak tekintetében végzett specialis elemzések eredményeit. A 2020.
¢évi, valamint az azt kovetd feliilvizsgalatok a kockéazatok hosszu tavu elemzését, a korabbi
20-25 év helyett, a 25-35 év kozotti idészak tekintetében végezték.

A kockazatértékelés soran figyelembe vett fobb tarsadalmi értékek
A nemzeti kockazatértékelés az alabbi harom alapvetd érdekeket veszi figyelembe:

a) Emberi (élet- és egészségkarosodas),
b) Gazdasagi/kornyezeti,
c) Politikai/tarsadalmi hatas.

Azonositott veszélyek, fenyegetések és kockazatok

A vizsgalt f6 kockazati kategoridk nem valtoztak sem a 2020-as, sem az azt kovetd feliilvizs-
galatok soran.

Az azonositasi eljaras egyrészt a részt vevo intézmények altal adott informacidk, masrészt a
meglévl kockazatértékelések, veszélyelemzések €s mas vonatkozd dokumentumok feliilvizs-
galata alapjan tortént.
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F6 kockazati kategoriak jegyzéke

A kockézatokat harom fobb kategoriaba lehet besorolni:
a) természeti események,
b) sualyos balesetek,
€) szandékos események.

Kockazati teriiletek jegyzéke

A tizenkét kockazati teriilet az érintett kozintézmények altal atadott informaciok alapjan meg-
hatarozott kockazati teriileteket és eseményeket, baleseteket foglalja magéaban.

Kockazat teriiletek

1.Sz¢lsdséges iddjaras

2. Vizek kartételei

3. Foldtani kockazatok

4. Egészségiigyi valsaghelyzet

5. Uriddjaras

9. Terrorizmus

10. Infokommunikacios valsaghelyzet

11. Biztonsagpolitikai valsag

12. Energiaellatasi valsag

13. tablazat - Kockazati teriiletek

A tablazat cellainak szinezése a forgatokonyvek és f6 kategoriak kozotti kapcsolatot jelzi. A
meghatarozott kockazati teriiletek leirasat a munkacsoportoknak az adott teriileten szakértd
tagjai készitették el. A kockazati teriilet leirdsa az II. részben meghatarozott szempontokat
tartalmazza.

2.1 Kockazati forgatokonyvek jegyzéke

Az azonositasi fazisban a korabbi, 0sszesen 30 fontosabb forgatokonyv, tovabbi kockazat
azonositasaval, 2018-ban az 6nos esdvel, 2020-ban a nagy mennyiségben kiszabadul6 radio-
aktiv anyag altal jelentett veszéllyel egésziilt ki. Az elemzés kdvetkezd szakaszaban a 6 koc-
kazati forgatokonyveket tovabbi specifikus alforgatokonyvekre bontottak a szakértdk. 2014-
ben dsszesen 74, 2018-ben 76 (6nos esd, éghajlatvaltozas altal befolyasolt 6nos esd), végiil
2020-ban 77 (nagy mennyiségben kiszabadul6 radioaktiv anyag) alforgatokonyv keriilt kiva-
lasztasra, amelynek hatdsat és valdsziniiségét a munkacsoport éves rendszerességgel feliil-
vizsgalt, illetve meghatarozott.



51

Forgatékonyvek

Alforgatékonyvek

1. Rombold hatast szélvihar

2. FelhGszakadas

3. Hovihar

4. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt rom-
bolo hatasu sz¢élvihar C

5. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt felhd-
szakadas C

6. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt hovi-
har C

1. H6hulldm

2. Hideghullam

3. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt héhul-
lam C

4. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt hideg-
hullam C

1. Aszaly

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt aszaly
C

1. Erdétiiz

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt erd6-
tliz C

1. Onos esé

2. Eghajlatvaltozas éltal befolyésolt 6nos
es6 C

1. 100 éves gyakorisagu villamarviz

2. Eghajlatvéltozas altal befolyasolt 100
éves gyakorisdgu villamarviz C

1. 100 éves visszatérési periodus (Duna)

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 100
éves visszatérési periédus (Duna) C

3. 100 éves visszatérési periodus (Tisza)

4. Eghajlatvéltozas altal befolyasolt 100
éves visszatérési periddus (Tisza) C

5. 500 éves visszatérési periodus (Duna)

6. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 500
éves visszatérési periddus (Duna) C

7. 500 éves visszatérési periodus (Tisza)

8. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 500
éves visszatérési periddus (Tisza) C

1. 20 éves visszatérési periodus

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 20
éves visszatérési periddus C

. Er6sség: 2,5-4,5

. Er6sség: 4,5-5

. Er0sség: 5-6

. Erdsség: 6 feletti

. Nagyméretii lejtés tomegmozgas

. Kozepes méretli lejts tomegmozgas

1
2
3
4
1. Partfalomlas
2
3
4

. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt part-
falomlas C




52

5. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt nagy-
méretll lejtds tdmegmozgis C

6. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt Koze-
pes méretii lejtds tomegmozgas C

1. Salyos kovetkezményekkel jaro iiregbe-
szakadés

2. Sulyos kovetkezmények nélkiili iregbe-
szakadds

3. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt stlyos
kovetkezményekkel jaro liregbeszakadas C

4. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt sulyos
kovetkezmények nélkiili liregbeszakadas
G

1. Zagytarozok gatszakadasa

2. Eghajlatvéltozas altal befolyasolt zagy-
tarozok gatszakadasa C

1. Fert6z6 betegség (1jboli) megjelenése

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt fertd-
70 betegség (jboli) megjelenése C

1. Vilagjarvany/pandémia

1. Elelmiszerlanc-biztonsagi esemény,
allat- és ndvényjarvany

1. Invazibs allergén névények

2. Invaziés mérgezd novények

3. Eghajlatvaltozas éltal befolyasolt inva-
zi6s allergén novények C

1. Navigacios rendszerekben,
transzionoszférikus informacioatviteli
rendszerekben fellépd zavarok

2. Geomagneses indukcio hatasa

1. Fels6légkor fokozott ionizacioja, radio-
kommunikacios zavarok

1. Foldfelszint eléré nagyenergiaju ré-
szecskék

1. Szolaris kozmikus részecskék tireszko-
zokre gyakorolt hatasa, kiilondsen a sugar-
zasi 6vekben

1. Szolaris flerekhez és koronakitérések-
hez kacsolodo radidimpulzusok

1. Nagy mennyiségben kiszabaduld gyulé-
kony és robbanasveszélyes anyag

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt nagy
mennyiségben kiszabadulé gyulékony és
robbanasveszélyes anyag C

1. Nagy mennyiségben kiszabaduld mér-
gez0 anyag

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt nagy
mennyiségben kiszabadulé mérgezé anyag
C

1. Nagy mennyiségben kiszabaduld mér-
gez6 anyag okozta kornyezetkarosodas

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt nagy
mennyiségben kiszabadulé mérgez6 anyag
okozta koérnyezetkarosodas C
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1. Nagy mennyiségben (nem nuklearis
létesitménybdl)  kiszabaduld radioaktiv
anyag

1. Sulyos kozuti balesetek

2. Sulyos vastti balesetek

3. Nagyon sulyos vizikdzlekedési balese-
tek

4. Sulyos 1égi kozlekedési balesetek

5. Eghajlatvaltozas altal befolyésolt sulyos
vasuti balesetek C

6. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt na-
gyon sulyos vizikdzlekedési balesetek C

1. Nuklearis baleset

1. Terrorcselekmény (vegyi, bioldgiai,
radioaktiv, nuklearis, robbantas, piszkos
bombaval elkovetett terrorcselekmény,
¢lelmiszerlanc-esemény)

1. Kibertamadas

1. Biztonsagpolitikai valsag (Kozvetetten
keriilt kiértékelésre)

1. Migracio

2. Eghajlatvéltozas altal befolyasolt migr-
cio C

1. Energiaellatasi valsag (Kozvetetten
kertilt kiértékelésre)

14. tablazat - Kockazati forgatékonyvek jegyzéke
Egyéb kockazati forgatokonyvek

Két forgatokonyv esetében 2014-ben, valamint a 2018-as feliilvizsgalat soran egyedi modon
jartak el a szakértok katasztrofakockazat-értékelés soran. A 2020-as, valamint az azt kdvetd
feliilvizsgalatok soran valtoztatds nem tortént e tekintetben. A két emlitett forgatokdnyv a
kovetkezd:

a) biztonsagpolitikai valsag (11.1.1. forgatokonyv),
b) energiaellatasi valsag (12.1.1. forgatokonyv).

A két teriilet esetében azonositasra keriilt az eseményt bemutat6 specifikus kockézati forgato-
konyv. A tobbi forgatokonyvhoz hasonléan ebben az esetben is meghatarozasra keriiltek az
adott forgatokonyvekben érintett tarsadalmi értékek. Tekintettel a két teriilet nemzetbiztonsagi
szempontbol vald érzékenységére, e két forgatokonyv esetében tovabbi részletes elemzésre
nem keriilt sor. A sziikséges hattérinformaciokat, adatokat és dokumentumokat a felelés in-
tézmények kezelik.
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Mindazonaltal, a két forgatokdnyv kozvetett hatasait megvizsgaltdk az elemzés sordn. A fen-
tiekbdl adddoan, a kovetkezmény €s a valosziniiség értékének meghatarozasat célzd folyamat
az azonositasi és értékelési fazist kovetden befejezodott. Miutan a két forgatokonyvet kozve-
tett modon vizsgaltak, a kockazati diagram azokat kdzvetleniil nem dbrazolja.

2.2 Kockazatelemzés végrehajtasa

Ez az alfejezet a kockazatelemzés egyes elemeirol és eredményeirdl ad attekinto képet. A sza-
kasz sordn alkalmazott dltalanos modszer az Il. 1. részben keriilt bemutatasra. A hatdaselem-
zés figyelembe vette az éghajlatvaltozas hatasait is. A tobbszempontu elemzések eredménye-
képpen kapott aggregalt hatasértékek tekintetében a sulyozott osszeg modszer keriilt alkalma-
zasra. A valosziniiség vizsgalata a kiilonféle események elofordulasi valosziniisegének elemzé-

si modjait, valamint a bizonytalansagi tényezok figyelembevételét alkalmazza.

2014-es elemzés soran a kockazatelemzés végrehajtasdra modositott eldzetes veszélyelemzési

(EVE) eljaras keretében keriilt sor, két tirlap segitségével:

1)  Modositott forgatokonyv-elemzési EVE — els6 lap magaban foglalja a veszélyek és
kockazatok azonositasara, a lehetséges forgatokonyvek teljes spektrumanak azono-
sitasara (masodik fazis) alkalmazott eljarast, €s a harmadik fazis szerinti elemzés
elkészitését, vagyis magat a kockazatelemzést. Az elemzés a kockazatok sziirésével
kezddédik, amelynek célja, hogy a legjelentdsebb kockdzatokat azonositani lehes-
sen, illetve, hogy a kevésbé jelentés kockazatokat a tovabbi elemzésbol ki lehessen
Zarni.

2) Tobbszempontl elemzés — masodik lap tartalmazza az egyes forgatokonyvek ha-
tasértékeit a nyolc hataskritérium figyelembe vétele mellett.

A modositott EVE tirlap kovetkezd oszlopcsoportja a forgatokonyvek altal érintett tarsadalmi
értékeket tartalmazza. Ot f8 tarsadalmi érték keriilt meghatéarozasra:

A forgatékonyvben érintett tirsadalmi értékek

Elet/egészség Természet/ kornye- Pénziigy/gazdasag Tarsadalmi stabili- | Kormanyzoképesség
zet tas és teriileti igazgatas
Megkézelitdleg 30 Kornyezeti hatas: Gazdasagi hatas: A tarsadalom jelentés | Politikai kdvetkezmé-
halalos aldozat vagy kozvetlen koltségek kozvetlen koltségek részét érinti nyek
sulyos sériilt megkdzelitdleg megkdzelitleg Ha az esemény széles
1 milliard HUF 10 milliard HUF / korti lakossagi elége-
esemény detlenséget valt ki,
vagy vagy
50 milliard HUF / év ha az orszag vezetését
veszélyezteti fenyege-
tés

15. tablazat — Erintett tarsadalmi értékek
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A 2018-as feliilvizsgalat a fent leirt eljaras soran kisziirt forgatokdnyvek tekintetében nem
valtoztatott a 2014-es eredményekhez képest, ugyanakkor a 2020-as soran a foldrengés, illet-
ve az Uiriddjarés forgatokonyvek alforgatokonyveinek pontositdsa megtortént, igy a feliilvizs-

galat alapjan az alabbi tablazatban lathat6 alforgatokonyvek kertiltek kisziirésre.

Forgatokonyv
1.1. Stlyos viharok
1.1. Stlyos viharok
3.1. Foldrengés
3.2. Felszinmozgasos jelenségek
3.2. Felszinmozgésos jelenségek
3.2. Felszinmozgésos jelenségek
3.2. Felszinmozgasos jelenségek
3.3 Uregbeszakadas
3.3. Uregbeszakadas

5.1. Geomagneses viharok

5.2. Napkitorések okozta nagyenergiaju
elektromagneses sugarzas

5.3. Galaktikus kozmikus sugarzas

— A N N W~ N

—

Alforgatokonyv

. Felh&szakadas

. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt felhszakadas C

. Erdsség: 2,5-4,5

. Nagyméretii lejtds tdomegmozgas

. Kbzepes méretii lejtds tomegmozgas

. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt nagyméretii lejtds tdmegmozgas C

. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt kozepes méretii lejtds tdmegmozgas C

. Stlyos kovetkezmények nélkiili iiregbeszakadas

. Eghajlatvaltozés altal befolyasolt stilyos kovetkezmények nélkiili iiregbeszakadas C

. Navigacids rendszerekben és transzionoszférikus kommunikacidban fellépd zavarok
. Fels6légkor fokozott ionizacidja, radidkommunikacids zavarok

1.

Foldfelszint elérd nagyenergiaju részecskék

16. tablazat — Kisziirt kockazati forgatokonyvek

Hataselemzés

A 2014-es elemzés soran a veszélyeztetd hatdsok a meghatarozott 6t f6 alapvetd tarsadalmi
érték alapjan keriiltek megvizsgalasra. A munkacsoportok minden egyes alapvetd tarsadalmi
értékre vonatkozoan meghataroztak a lehetséges veszélyeztetd hatasok kritériumait. Az elem-
z¢&s soran, a potencialis veszélyhelyzetet kivaltdo eseményeket, €s a hatasok mérésére szolgalo
mutatokat a veszélyeztetd hatasokra vonatkozdan megallapitott kritériumokhoz rendelik hoz-

4

za.

Az II. 1. részben bemutatott nyolc hataskritériumot elemzd, és a kockazatértékelés soran al-
kalmazando értékel6 matrixok keriiltek felhasznalasra a hataselemzés soran 2014-ben. Ha a
matrixbol egynél tobb cimke alkalmazand6, akkor az egyedi cimkék koziil a legmagasabb
értékiit kell minden esetben az alkalmazandénak tekinteni.

A matrixban minden egyes kockazati forgatokonyvhoz harom értéket rendelnek:
1) lehetd legalacsonyabb érték (A); also kiiszob,
2) maximalis érték (F); felsé kiiszob,

3) prognosztizalt kozépérték (K).

Ezt kovetden, a biztosabb eredmények érdekében tovabbi informacidk és adatok keriilnek

felhasznalasra.
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A mutatdkhoz tartoz6 varhato értékeket (€s lehetdség szerint az also és felsd kiiszobértékeket)
matrixok alapjan, egy skéldn elhelyezkedd értékekre keriilnek atszamitasra. ,,Nem” (nem al-
kalmazando), A, B, C, D vagy E mind a nyolc kritérium esetén. Ezek a skdlan elhelyezkedd
értékek képezik a tobbszempontl elemzések alapjat. Mind a nyolc kritérium esetében a veszé-
lyeztetd hatashoz mérhet6 értéket rendelnek az 6t kategoria segitségével: A—B—-C—-D —E.

A besorolas a kovetkezOképpen torténik:

A Csekély mértékii kovetkezmények
B Jelentds kovetkezmények
C Stulyos kovetkezmények

Nagyon stulyos kovetkezmények

Katasztrofalis kdvetkezmények

A szakértok a kockazatértékelési folyamat ebben a 1épésében meghataroztak a kockazati for-
gatokonyvek hatasértékét. Az egyes forgatokonyvek mindegyik kritérium szempontjabol érté-
kelésre keriiltek. A "Nem" jelzi, ha egy kritérium az adott forgatokonyv esetében nem alkal-
mazhato. Ezek a sorrendi skalan elhelyezkedd értékek alkotjak a tobbszempontli elemzések
alapjat. A projektben alkalmazott hagyomanyos stlyozas tdblazata ismerteti a tobbszempontii
elemzés szerkezeti felépitését és tartalmazza a modositott EVE lrlapon kalkulalt eredményeit.
A tablazatban talalhat6 egyes mezok tartalmazzdk a "Nem", A, B, C, D, vagy E értékeket.

A fent leirt hatdselemzési modszeren a 2018-as, 2020-as, valamint az azt koveto feliilvizsgala-
tok soran nem tortént valtoztatas, a modszer alapjan kapott eredmények feliilvizsgalatat elvé-
gezték a munkacsoport tagok.

A sulyozott osszeg-értékelési modszer

Az egyes hatéaskritériumok meghatarozott sulyozas szerint esnek latba az II.1. részben, a sa-
lyozott 0sszeg értékelési modszer vonatkozasaban bemutatottak szerint.

Halaleset | Sériilés | Természeti | Pénziigyi | Tarsadalmi | A minden- A kormanyz6- | A teriileti igaz-
Hataskritérium és b&?- és l'<or’nye- ¢s anyagi | zavargas napi élet ’ kepess?g’ meg- | gatas meg-
tegség zeti karok | veszteség megzavarasa | gyengiilése gyengiilése
Krit. 1. | Krit. 2. Krit. 3. Krit. 4. Krit. 5. Krit. 6. Krit. 7. Krit. 8.
SﬁlyOZéS W1 W2 W3 W4 W5 Wg W7 Wg
Hagyomanyos 0,15 0,14 0,15 0,07 0,12 0,14 0,11 0,12

17. tablazat — Alkalmazott hagyomanyos sulyozas
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A 2018-as, a 2020-as, valamint az azt kovet6 feliilvizsgélatok soran a sulyértékek nem kertil-
tek valtoztatasra.

A sulyozott 6sszeg szerinti modszerben a ,,Nem”, A, B, C, D, és E sorrendi értékeket numeri-
kus értékre valtjak at értekfliggvények segitségével.

A 18., valamint a 19. tablazat a 2023-as feliilvizsgalat eredménye alapjan mutatja be az egyes
alforgatokonyvek esetében az egyes tarsadalmi értékek vonatkozasaban meghatarozott kate-
goridkat, illetve azok szarmaztatott numerikus értékét és sulyozott 6sszeg értékét.
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A forgatokonyvben érintett tarsadalmi értékek
Természet |, . ., Mindennapi| Meggyen- ) .
Forgatokonyv Alforgatokonyv , Sériilés és |és kornyezet Penzu'gyl S| Tarsadalmi | életben giilt nemzeti I\fleggygn . Sl:lyozott
Halaleset . . .. |anyagi vesz- \ . . .| gllt teriileti | Osszeg
betegség | tartos karo- g zavargas | jelentkezé |kormanyzo- | ©. ,
; teségek . . igazgatas
sodasa zavarok | képesség
1.1 Sulyos viharok 1. \I/(i?]r{;lrbolo hatast sz¢él- A A A B C Nem Nem
1.1 Sulyos viharok 3. Hovihar A A A C C Nem Nem
1.1 Sulyos viharok 4. Eghajlatvaltozas altal
befolyasolt rombolo A A B C B Nem Nem
hatast szélvihar C
1.1 Sulyos viharok 6. Eghajlatvaltozas altal
befolyasolt hdvihar C - - = Nem Nem
1.2. Sz€ls6séges homérséklet |1. Héhullam B C Nem Nem
1.2. Sz¢éls6séges homérséklet 2. Hideghullam B A Nem Nem
1.2. Széls6séges hdmérséklet |3. Eghajlatvaltozas altal
befolyasolt héhullim C © Nem Nem
1.2. Szélsoséges homérséklet 4. Eghajlatvaltozas altal
befolyasolt hideg- B B Nem Nem
hulldm C
1.3 Aszaly 1. Aszaly Nem Nem B Nem B Nem Nem
1.3 Aszaly 2. Eghajlelltvaltoza’s altal Nem A B Nem B Nem Nem
befolyasolt aszaly C
1.4. Erdétiiz 1. Erdétiiz A A B Nem A Nem Nem
1.4. Erdotiz 2. Eghajlatvaltozas altal
befolyasolt erdétiiz C A A © Nem B Nem Nem
1.5. Onos es6 1. Onos esd A B B Nem C Nem Nem
1.5. Onos es6 2. Eghaj lfltvaltf)zas altfll A B B Nem c Nem Nem
befolyasolt 6nos esé C
2.1. Arviz 1. lQO,eV’es gyakorlsagu A Nem A Nem A Nem Nem
villdmarviz
2.1. Arviz 2. Eghajlatvaltozas altal
befOIY%S(,)lt,lo.O eves A Nem B Nem B Nem Nem
gyakorisagu villamar-
viz C
2.2. Aradas 1. IOQ éves visszatérési A Nem B B Nem Nem
periddus (Duna)
2.2. Aradas 2. Eghajlatvaltozas altal
befolyasolt 100 éves A Nem c c Nem Nem
visszatérési periodus
(Duna) C
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A forgatokonyvben érintett tarsadalmi értékek

Természet Pénziiavi és Mindennapi| Meggyen- Meaggven- | Silvozott
Forgatokonyv Alforgatokonyv , Sériilés és |és kornyezet 8y Tarsadalmi | életben |giilt nemzeti| .. ggy.. | Styozo
Halaleset . . .. |anyagi vesz- \ . . .| gllt teriileti | Osszeg
betegség | tartos karo- g zavargas | jelentkezé |kormanyzo- | ©. ,
; teségek . . igazgatas
sodasa zavarok | képesség
2.2. Aradas 3. IOQ éves visszatérési A Nem C B Nem Nem
periddus (Tisza)
2.2. Aradis 4. Eghajlatvaltozas altal
bf)’f()lya,sglt. 100.?%8 A Nem C Nem Nem
visszatérési periodus
(Tisza) C
2.2. Aradas 5. SOQ éves visszatérési B c c Nem Nem
periddus (Duna)
2.2. Aradas 6. Eghajlatvaltozas altal
bfefolya'sglt. SOO.c?ves B Nem Nem
visszatérési periddus
(Duna) C
2.2. Aradas 7. SOQ éves V1§szater651 B c Nem Nem
periddus (Tisza)
2.2. Aradis 8. Eghajlatvaltozas altal
b.efolya’sglt. SOOléves B Nem Nem
visszatérési periodus
(Tisza) C
2.3. Belviz 1.20 éves visszatérési A Nem B c Nem Nem
peridodus
2.3. Belviz 2. Eghajlatvaltozas altal
b?f()lya,sgh. 20 cves A Nem B C Nem Nem
visszatérési periodus
C
3.1. Foldrengés 2. Erdsség: 4,5-5 A A Nem A A B Nem Nem
3.1. Foldrengés 3. Erdsség: 5-6 A B Nem B B C Nem Nem
3.1. Foldrengés 4. Erdsség: 6 feletti C Nem C C C Nem Nem
3e2k Felszinmozgasos jelensé- (1. Partfalomlas B c c B Nem c Nem Nem
3.2. Felszinmozgasos jelensé- 4. Eghajlatvaltozas altal
gek befolyasolt partfalom- C (63 Nem Nem Nem
las C
3.3. Uregbeszakadas 1. Sulyos kovetkezmé-
nyekkel jaro tliregbe- B B Nem A Nem C Nem Nem C

szakadas
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A forgatokonyvben érintett tarsadalmi értékek
Természet |, . ., Mindennapi| Meggyen- .
Forgatokonyv Alforgatokonyv . Sériilés és |és kornyezet Penzu'gyl S| Tarsadalmi | életben giilt nemzeti I\fleggy.gn-' Sl.l.lyOZOtt
Halaleset b g . 1. |anyagi vesz- . . 7 . . |gllt teriileti |  0sszeg
etegség | tartds karo- p zavargas | jelentkezé |kormanyzo- | ©. \
; teségek . . igazgatas
sodasa zavarok | képesség
3.3. Uregbeszakadas 3. Eghajlatvaltozas altal
b?f()lyaso“,sulyos C C Nem C Nem C Nem Nem C
kovetkezményekkel
jaré iiregbeszakadas C
3.4. Kedvezoétlen foldtani ko- |1. Zagytarozok gatsza- Nem Nem
rilmények egyéb hatasai kadasa
3.4. Kedvezétlen foldtani ko- 2. Eghajlatvaltozas altal
rilmények egyéb hatasai befolyasolt zagytaro- Nem Nem
70k gatszakadasa C
4.1. Fert6z6 betegség (ujboli) |1. Fert6z6 betegség Nem Nem
megjelenése (4jboli) megjelenése
4.1. Fert6z6 betegség (jboli) |2. Eghajlatvaltozas altal
megjelenése befolyasolt fertéz6 Nem Nem
betegség (jboli) meg-
jelenése C
4.2. Vilagjarvany/pandémia  |1. Vilagjar- Nem Nem
vany/pandémia
4.3. Elelmiszerlanc-biztonsagi 1. Elelmiszerlanc-
esemény, allat- és névény- | biztonsagi esemény, Nem Nem
jarvany allat- és novényjar-
vany
4.4, Inyéziéﬁ al.!er’gén vagy 1. II}‘Vé'zi(')s allergén B C C C C C C C
mérgez6é ndvények novények
4.4. Inyéziéﬁ al}er’gén vagy 2. II}‘Vé'zi(')s mérgezo A C Nem Nem Nem Nem
mérgezé ndvények novények
4.4. Invazios allergén vagy 3. Eghajlatvaltozas altal
mérgez6 ndvények befolyasolt invazios B C C C C C C C
allergén novények C
5.1. Geomagneses viharok 2. Ge(?magneses indukcio A A Nem _
hatasa
5.4 Energikus szolaris kozmi- |1. Szolaris kozmikus
kus sugarzas részecskék tireszko-
zodkre gyakorolt hata- Nem Nem Nem A A C C C C
sa, kiilonosen a sugar-
zasi Ovekben
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Forgatokonyv Alforgatokonyv

A forgatokonyvben érintett tarsadalmi értékek

Halaleset

Sértiilés és
betegség

Természet Mindennapi
és kornyezet ¢életben
tartos karo- jelentkez6

sodasa zavarok

Pénziigyi és
anyagi vesz-
teségek

Tarsadalmi
zavargas

Meggyen-
giilt nemzeti
kormanyzo-

képesség

Meggyen-
giilt tertileti
igazgatas

Siulyozott
0sszeg

5.5 Szolaris radiokitorések 1. Szolaris flerekhez és

csolodo radidimpulzu-
sok

koronakitorésekhez ka-

Nem

Nem

Nem A Nem Nem

Cc

Cc

1. Nagy mennyiségben
kiszabadulé gytlé-
kony és robbanasve-
sz¢lyes anyag

Nem Nem

Nem

Nem

2. Eghajlatvaltozas altal
befolyasolt nagy
mennyiségben kisza-
badulé gyulékony és
robbanasveszélyes
anyag, C

1. Nagy mennyiségben
kiszabadul6 mérgez6
anyag

2. Eghajlatvaltozas altal
befolyasolt nagy
mennyiségben kisza-
baduld mérgezé
anyag, C

1. Nagy mennyiségben
kiszabadulo mérgez6
anyag okozta kornye-
zetkarosodas

Nem Nem

Nem

Nem

A Nem Nem

Nem

Nem

A Nem Nem

Nem

Nem

2. Eghajlatvaltozas altal
befolyasolt nagy
mennyiségben kisza-
badul6 mérgez6 anyag
okozta kérnyezetkaro-
sodas, C

. Nagy mennyiségben
(nem nuklearis 1étesit-
ménybdl) kiszabaduld
radioaktiv anyag

A Nem Nem

Nem

Nem

B Nem Nem

Nem

Nem

A Nem Nem

Nem

Nem
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A forgatokonyvben érintett tarsadalmi értékek

Természet Pénziievi & Mindennapi| Meggyen- Megaven- | Sl it
Forgatokonyv Alforgatokonyv . Sériilés és |és kornyezet CNZUBYL €| T4rsadalmi | életben gillt nemzeti| .. ggyen- | Sulyozo
Halaleset b g . 1. |anyagi vesz- . . @ . . |gllt teriileti |  0sszeg
etegség | tartds karo- p zavargas | jelentkezé |kormanyzo- | ©. \
; teségek . . igazgatas
sodasa zavarok | képesség
1. Sulyos kozuti balese-
tek A B A Nem A Nem Nem
2. Sulyos vasuti balese-
tek A B Nem A Nem Nem
3. Nagyon sulyos
vizikdzlekedési bal- A A C A Nem Nem Nem Nem C
esetek
4. Sulyos 1égi kozleke-
dési balesetek C B A A Nem A Nem Nem C
5. Eghajlatvaltozas altal
befolyasolt sulyos B B A A Nem A Nem Nem B
vasuti balesetek C
6. Eghajlatvaltozas altal
b?f()lyas,o l.t nagyon - A A C A Nem Nem Nem Nem C
sulyos vizikozlekedési
balesetek C
1. Nukledris baleset [ EHINNINNEINENN C C ENN Nem Nem  |NEEN
9.1. Terrorcselekmény (vegyi, |1. Terrorcselekmény
biologiai, radioaktiv, nuk- | (vegyi, biologiai,
learis, robbantas, élelmi- radio-aktiv, nuklearis, C B Nem A B A B A C
szerlanc-esemény) robbantas, élelmiszer-
lanc-esemény)
10.1. Irllfo}communlkacms 1. Kibertamadas B Nem “
valsaghelyzet
11.2. Migracio 1. Migracio A C
11.2. Migracio 2. Eghajlatvaltozas altal A c c

befolyasolt migracié C

18. tablazat - Az azonositott forgatokonyvek input érték adatai (,,Nem”, A, B, C, D, E érték) a nyolc kritérium szerint
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Te;m. Minq. Gyen- ’
Hat. serilés | | pidies | o | [P | g | GYEM | Subvozolt g
sElfle. | & b korn’y. anyagi Tars-i e_:letben Korm. gult ter. Gsszeg szam- 701t
. tartos zavarg. | jelent- . igazga- | szerfsitett .
Forg S | kgro- | VESEU kezo | PSS | g éricke | 0578
sodésa zavarok | 8

1.1.1. | 0,0001 | 0,0001 1 0,0001 | 0,001 | 0,01 0 0 0,151556
1.1.3. | 0,0001 | 0,0001 1 0,0001 | 0,01 0,01 0 0 0,152636
1.14. | 0,0001 | 0,0001 1 0,001 0,01 0,001 0 0 0,151439
1.1.6. | 0,0001 | 0,0001 1 0,001 0,1 0,1 0 0 0,176099
1.2.1. 1 1 1 0,001 1 0,01 0 0 0,56147
1.2.2. 0,001 0,1 1 0,0001 1 0,1 0 0 0,298157
1.2.3. 1 1 1 0,01 1 0,1 0 0 0,5747
1.2.4. 0,001 0,1 1 0,001 1 0,1 0 0 0,29822
1.3.1. 0 0 1 0,001 0 0,001 0 0 0,15021
1.3.2. 0 0,0001 1 0,001 0 0,001 0 0 0,150224
1.4.1. | 0,0001 | 0,0001 0,1 | 0,001 0 0,0001 0 0 0,015113
1.4.2. | 0,0001 | 0,0001 1 0,01 0 0,001 0 0 0,150869
1.5.1. | 0,0001 0,001 0,001 | 0,001 0 0,01 0 0 0,00191
15.2. | 0,0001 | 0,001 | 0,001 | 0,001 0 0,01 0 0 0,00191
2.1.1. | 0,0001 0,1 0 0,0001 0 0,0001 0 0 0,014036
2.1.2. | 0,0001 0,1 0 0,001 0 0,001 0 0 0,014225
2.2.1. | 0,0001 0,1 0 0,001 | 0,001 0,1 0 0 0,028205
2.2.2. | 0,0001 0,1 0 0,01 0,01 1 0 0 0,155915
2.2.3. | 0,0001 0,1 0 0,01 | 0,001 1 0 0 0,154835
2.2.4. | 0,0001 0,1 0 0,1 0,01 1 0 0 0,162215
2.25. 0,001 1 0,01 0,01 0,1 1 0 0 0,29435
2.2.6. 0,001 1 0,1 0,1 1 1 0 0 0,42215
2.2.7. 0,001 1 0,1 0,01 0,1 1 0 0 0,30785
2.2.8. 0,001 1 1 0,1 1 1 0 0 0,55715
2.3.1. | 0,0001 0,1 0 0,001 0,01 0,1 0 0 0,029285
2.3.2. | 0,0001 0,1 0 0,001 | 0,01 0,1 0 0 0,029285
3.1.2. | 0,0001 | 0,0001 0 0,0001 | 0,0001 | 0,001 0 0 0,00021
3.1.3. | 0,0001 | 0,001 0 0,001 | 0,001 | 0,01 0 0 0,001745
3.1.4. 0,01 0,1 0 0,01 0,01 0,01 0 0 0,0188
3.21. | 0,001 0,01 0,01 | 0,001 0 0,01 0 0 0,00452
3.2.4. 0,01 0,01 0,1 1 0 1 0 0 0,2279
3.3.1. 0,001 0,001 0 0,0001 0 0,01 0 0 0,001697
3.33. 0,01 0,01 0 0,01 0 0,01 0 0 0,005
3.4.1. 0,1 0,1 0,1 0,01 0 0,01 0 0 0,0461
3.4.2. 1 1 1 0,1 0 0,1 0 0 0,461
4.1.1. 0,1 0,1 0 0,0001 0 0,1 0 0 0,043007
4.1.2. 0,1 0,1 0 0,0001 0 0,1 0 0 0,043007
4.2.1. 1 1 0 0,01 1 1 0 0 0,5507
43.1. | 0,0001 0,1 0,01 1 0,01 0,01 0 0 0,088115
441. | 0,001 0,01 0,01 | 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00865
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Te,rm. Minc_i. Gyen- ’
Hat. serilés | | pidies | o | [P | g | GYEM | Subvozolt g
sElfle. | & b korn’y. anyagi Tars-i e_:letben Korm. gult ter. Gsszeg szam- 701t
. tartos zavarg. | jelent- . igazga- | szerfsitett .
Forg S | kgro- | VESEU kezo | PSS | g éricke | 0578
sodésa zavarok | 8

4.4.2. | 0,0001 0,01 0,1 0,001 0 0 0 0 0,017115

4.4.3. | 0,001 0,01 0,01 | 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00865

5.1.2. | 0,0001 | 0,0001 0 0,1 0,1 01 0,1 01 0,056029

54.1. 0 0 0 0,0001 | 0,0001 | 0,01 0,01 0,01 0,003719

5.5.1. 0 0 0 0,0001 0 0 0,01 0,01 0,002307

6.1.1. 0,001 0,001 |0,0001| 0,001 0 0 0 0 0,000375

6.1.2. | 0,001 0,001 |0,0001| 0,001 0 0 0 0 0,000375

6.2.1. 0,01 0,1 0,0001 | 0,0001 0 0 0 0 0,015522

6.2.2. 0,01 0,1 0,0001 | 0,0001 0 0 0 0 0,015522

6.3.1. | 0,0001 | 0,001 0,01 | 0,0001 0 0 0 0 0,001662

6.3.2. | 0,0001 0,001 0,1 0,001 0 0 0 0 0,015225

6.4.1. | 0,0001 | 0,001 |0,0001| 0,0001 0 0 0 0 0,000195

7.1.1. | 0,0001 0,1 0,001 | 0,0001 0 0,0001 0 0 0,014186

7.1.2. 0,1 1 0,0001 | 0,001 0 0,0001 0 0 0,155099

7.1.3. | 0,0001 | 0,0001 | 0,01 | 0,0001 0 0 0 0 0,001536

7.1.4. 0,01 0,001 |0,0001 | 0,0001 0 0,0001 0 0 0,001676

7.15. | 0,001 0,001 |0,0001 | 0,0001 0 0,0001 0 0 0,000326

7.1.6. | 0,0001 | 0,0001 0,01 | 0,0001 0 0 0 0 0,001536

8.1.1. 1 1 1 0,01 0,01 1 0 0 0,5819

9.1.1. 0,01 0,001 0 0,0001 | 0,001 | 0,0001 | 0,001 | 0,0001 0,001903

10.1.1. 1 0,001 0 1 0,001 1 1 1 0,59026

11.2.1. | 0,0001 0,01 0,01 1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,121915

11.2.2. | 0,0001 0,01 0,01 1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,121915

19. tablazat - A sulyozott 6sszeg kiszamitdsa és eredménye

A 19. tablazat tartalmazza a prognosztizalt hatdsértékekhez tartozé stlyozott sszeg szamita-

sat és eredményeit. A WS (Sn) értékek a kockéazati diagram logaritmikus Y-tengelyén helyez-
kednek el.

2.3 Kockazati forgatokonyvekben érintett kritikus infrastruktarak

Az alabbiakban bemutatasra keriil6 2014-es eredmények a 2018-as, 2020-as, valamint az azt
kovetd feliilvizsgalatok soran nem valtoztak.

Az 1. részben bemutatottak szerint az azonositott kritikus infrastruktirdk jegyzékben a hatas-
értékek tartomanya A-tol E-ig terjed.
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Az alabbi szamadatok 6sszegzik a fontosabb eredményeket, valamint az érintett kritikus infra-
struktarak és hatast kifejté forgatokonyvek kozotti kapcsolatot. Az értékeléshez kétféle mod-
szer kerlilt alkalmazasra: az egyiket az agazatok és forgatokonyvek szamanak meghatarozasa-
hoz, a masikat a sulyozott 0sszeg értékeléshez alkalmaztdk a szakértdk. A sulyozott Osszeg

modszer az alabbi atvaltasi tdblazaton alapul:

A B C

0,0001 0,001 0,01 0,1 1

7. abra - A sulyozott 6sszeg modszernél alkalmazott atvaltasi tablazat

A kockazati forgatokonyvekben érintett kritikus infrastruktirdk elemzésének eredményei
alapjan az alabbi fontosabb megallapitasokat lehet tenni:

a) Tobb mint 40 forgatokonyv érinti a kozlekedés agazatot, tovabba 30-nal tobb for-
gatokonyv érinti az energia €és kdzbiztonsag és nemzetbiztonsag szektort;

b) A jogrend és kozigazgatas szektor a legkevésbé érintett;

C) A sulyozott 6sszeg modszer alkalmazasaval az eredmények kissé mas képet mutat-
nak: mig a kozlekedés és energia szektor tovabbra is nagymértékben érintettnek
tekinthetd, a kozbiztonsag €s nemzetbiztonsag, valamint az ipar szektor kevésbé
latszik érintettnek;

d) A forgatokonyvek egyike sem érinti a kritikus infrastruktirak valamennyi agazatat;

o 1.1.3. (hovihar), 1.1.6. (hévihar C), 3.1.4. (foldrengés, 6-nal nagyobb erds-
ségll), 5.1.2. (geomagneses indukcid hatasa) forgatokonyvek 9 szektort érin-
tenek,

o 225, 226. 227, 2.2.8. (aradas forgatokonyvek), 4.2.1. (influenza-
jarvany) és 8.1.1. (nuklearis baleset) forgatokonyvek 8 szektort érintenek.

o Szakértéi vélemények szerint a 4.4.1., 4.4.2., 4.4.3. (invazids allergén vagy
mérgezd novények), 6.2.1., 6.2.2., (nagy mennyiségben kiszabaduldé mérge-
z0 anyag) 6.3.1., 6.3.2. (nagy mennyiségben kiszabadulé mérgezé anyag
okozta kornyezeti kar), 7.1.3. és 7.1.6. (sulyos, belvizi viziutat érintd kozle-
kedési balesetek) forgatokdnyvek nem érintenek kritikus infrastruktarakat.

e) A sulyozott dsszeg értékek alapjan megallapithatd, hogy az 5.1.2. forgatokonyv
geomagneses indukcio hatdsa ") kiemelkedik a tobbi forgatokonyv koziil.

A223.,224.,225.,226., 227,228, 4.2.1., valamint a 8.1.1. forgatokdnyvek szintén
jelentds hatast gyakorolnak a kritikus infrastruktarakra. A tobbi kockazati forgatokonyv kriti-
kus infrastruktirakra gyakorolt hatasa az el6z6ekhez képest elhanyagolhato6.
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Szam Forgatokonyv

5.1.2. Geomagneses indukcid hatasa

2.2.3. Aradas - 100 éves visszatérési periodus (Tisza)
2.2.4. Aradas - 100 éves visszatérési periodus (Tisza) C
2.2.5. Aradas - 500 éves visszatérési periodus (Duna)
2.2.6. Aradas - 500 éves visszatérési periodus (Duna) C
2.2.7. Aradas - 500 éves visszatérési periodus (Tisza)
2.2.8. Aradas - 500 éves visszatérési periodus (Tisza) C
4.2.1. Vilagjarvany/pandémia

8.1.1. Nuklearis baleset

20. tablazat - A sulyozott 0sszeg értékelés alapjan a kritikus infrastruktarakra jelentds hatast gyakorlo
forgatokdnyvek jegyzéke

45
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Energia Kozlekedés Agrargazdasag Egészségiigy Pénziigy Honvédelem Infokommunikécids Tarsadalombiztositds ~ Kozbiztonsag -
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8. abra - Forgatokonyvekben érintett kritikus infrastruktara dgazatok — Erintett forgatokdnyvek szama
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Energia Kizlekedés Agrirgazdasdg Egészségiigy Pénziigy Honvédelem Infokommunikacids Viz Térsadalombiztositds Kiizbiztonsdg - Védelem
technoldgidk

9. abra - Forgatokonyvekben érintett kritikus infrastruktira agazatok — Sulyozott 6sszeg alapu
értekelés

10

10. abra - Egyedi forgatokényvekben érintett kritikus infrastruktura dgazatok — Erintett 4gazatok
szama
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11. 4bra - Egyedi forgatokonyvekben érintett kritikus infrastruktira dgazatok — Sulyozott 6sszeg
alapu értékelés

Valosziniiség-elemzés

A veszélyhelyzeti és fenyegetettségi kockazati forgatokdnyvek bekovetkezési valoszinliség-
elemzése az II. 1. részben bemutatott mdodszerek €s szempontok szerint kertilt elvégzésre.

2.4 Kockazati diagram és az eredmények értelmezése

Ez a fejezet a Magyarorszagon végzett nemzeti katasztrofakockazat-értékelés eredményét mu-
tatja be. A kockazati diagram a veszélyezteté hatdasok és a bekovetkezési valosziniiség értékei
alapjan kiszamitott kockdzati szinteket hatarozza meg. Az egyes forgatokonyvek kockadzati
szintjei grafikus modon jelennek meg mindegyik logaritmikus (Ig-lg) strukturdju kockazati
diagramon. Az eredmények a jelenleg varhato és az éghajlatvaltozassal dsszefiiggd forgato-
konyvek kockazatara is kiterjednek. Ezenkiviil a kockdzati eredmények a tobbszoros kockaza-
tok kévetkezményeinek hatasait is magukban foglaljak.

Az eredmények bemutatdsa ¢és elemzése érdekében a kockézati diagram a forgatokonyveket
jelolé pontokat, mind a nyolc kritérium esetében a meghatarozott "hagyomanyos" sulyozas
szerint tartalmazza. A kockdzati pontértékek kiszamitdsa az aggregalt hatasértékek és a valo-
szinliségi értékek prognosztizalt értékei alapjan tortént.

Az értékek grafikus modon jelennek meg mindegyik logaritmikus (Ig-lg) struktiraji kockéaza-
ti diagramon. Az egyes forgatokonyveket a diagramon egy-egy pont jel6li, a végsé aggregalt
hatasérték (stlyozott 6sszeg) €s a valdsziniiség koordinataival.
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A veszélyeztetd hatas a fliggdleges tengelyen jelenik meg. A tengely legmagasabb értéke a
minden kategoridban E (katasztrofalis) értéket elérd forgatokonyvet jeldli (100%). A diagra-
mon szerepld pontok a legmagasabb értékhez képest szdzalékos aranyuk alapjan jelennek
meg.

A valodsziniiség a vizszintes tengelyen jelenik meg. A legmagasabb érték a nagyon valoszinii-
nek értékelt valdszinliséghez tartozo értéket jeloli (valoszinliség az elkovetkezd 6t évben,

vagy konkrét utalds az esemény kovetkezd 5 év soran torténd bekdvetkeztére).

Az aggregalt hatasértékek (0 és 1 kozotti szam) segitségével atvalthatoak a megfeleld kategod-
riara. A 0,1 és 1,000 kozotti érték E-kategorianak, a 0,01 és 0,1 kozotti érték D-kategorianak,
a 0,001 ¢és 0,01 kozotti érték C-kategorianak, a 0,0001 és 0,001 kozotti érték B-kategdrianak
felel meg.
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Kockazati diagram

4.1.2_ Eghajlatvaltozss attal
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A kockazati diagramban szereplé informaciokkal kapcsolatban a legfontosabb szempontok a
kovetkezok:

1) Kockazat, mint a hatas és a valosziniiség fiiggvénye. A kockazatok klasszikus fo-
galom-meghatarozasa szerint, a kockazat mértékét a veszélyeztetd hatas és a beko-
vetkezési valoszinliség mértékének egyiittese hatdrozza meg (ahol mindkét tényezo
egyforma jelentdséggel bir). A matrix diagram az 6t éven beliil varhato kiilonb6zo
forgatokonyv-események bekovetkezési valdszintiségét, valamint ezek legrosszabb
forgatokonyv szerinti kovetkezményeit abrazolja. A kockazatok grafikus abrazola-
sa az emlitett két skala fliggvényében jelenik meg a kockazati matrix diagramon, az
egymashoz viszonyitott 6sszehasonlithatésaguk érdekében.

2) A kockazati diagram az éghajlatvaltozas hatasaihoz tartoz6 forgatokonyveket is
bemutatja (forgatokonyvek elnevezése ,,C” megjeldlést tartalmaz). igy a jelen felté-
telek alapjan, illetve az éghajlatvaltozas hatdsai kovetkeztében bekdvetkezd forga-

tokonyvek Osszehasonlithatdéak egymassal.

2.5 Kovetkez6 évtizedekben varhato valtozasok ismertetése
2.5.1 Eghajlatvaltozas hatasa a szélséséges idojarasi eseményekre
2.5.1.1 Kockazati teriilet tudomanyos hattere

A mult és jelen éghajlata j6 mindségii, homogenizalt meteorologiai mérésekkel vizsgalhato,
amelyek azonban nem nyUjtanak informéciot a jovo allapotarol. Ennek becslése egyediil a
szamszerli modellek alkalmazasaval lehetséges. A globdlis altalanos cirkulacios modellek
(GCM-ek) jol hasznalhatok az éghajlatvaltozas planetaris jellemzoinek vizsgalatara, komple-
xitasuk azonban nem teszi lehetdvé azt, hogy egyediili alkalmazasukkal az éghajlatvaltozas
regiondlis vonatkozésairdl pontos informaciohoz jussunk (hiszen térbeli felbontasuk tobbnyire
még ma sem haladja meg a 100 km-t). A részletek feltarasara ezért leskalazassal éliink, ami-
nek segitségével egy az érdeklddeésiinkre szamot tartd teriileten finomithatjuk a nagyskalaju
globalis informécidkat. A globalis eredmények finomitasara két modszer ismeretes: (i) a sta-
tisztikai leskalazas soran az éghajlat multra vonatkozd globalis és regionalis jellemzdi kozott
statisztikai kapcsolatot allitunk fel, majd ezt a relaciot alkalmazzuk a globalis modellek altal
szolgéltatott jovobeli eredményekre; (i1) a dinamikus mddszerek esetén a leskalazast a globa-
lis modellekhez hasonld szamszerti modellekkel végezziik egy sziikkebb tartomanyon és fino-
mabb felbontason. A HungaroMet Magyar Meteorologiai Szolgéltatdé Nonprofit Zrt.-nél
(a tovabbiakban: HungaroMet) a Karpat-medencében varhato éghajlatvaltozas leirasara regio-
nalis éghajlati modelleket (RCM-eket) alkalmazunk.



72

2.5.1.2 Rendelkezésre allo hazai és nemzetkozi adatok

A legijabb globalis éghajlati modellek képesek az éghajlati rendszer elemeinek (1égkor, fel-
szini €s felszin alatti vizek, ho- és jégtakaro, szarazfold, ¢lovilag 12. abra) fizikai folyamatait,
valamint a kozottiik 1évé nem-linearis kdlcsonhatasokat megfelelden jellemezni. Mivel ezek a
modellek a foldi rendszert teljes egészében tekintik, megfeleld eszkdzként szolgalnak az ég-
hajlat valamely feltételezett kényszerre adott valaszanak vizsgalatara. Ma mar nem kérdés,
hogy az emberi tevékenység jelentds szerepet jatszik a globalis éghajlatvaltozas alakitdsaban,
azonban az emberiség jovObeli valtozdsa nagyfoku bizonytalansdggal terhelt. Ezért a jovo
gazdasagi-tarsadalmi fejlodési palyajanak leirasara tobb forgatokonyv 1étezik, amelyek szam-
szerlsitik az liveghdzhatast gazok és aeroszol részecskék koncentraciovaltozasat. A globalis
éghajlati modellkisérletekben ezek a forgatokonyvek irjak le a kiilsé kényszer megvaltozasat,
amelynek jelent0s bizonytalansaga révén az eredményeket nem eldrejelzéseknek, hanem pro-
jekcioknak nevezziik. A globalis modellek térbeli felbontasa nem elég finom ahhoz, hogy az
éghajlatvaltozas regionalis vonatkozasairdl részletes informacidt nyujtsanak. Erre a célra re-
gionalis klimamodelleket hasznalunk, amelyek a F6ld minddssze egy kisebb részét fedik le, s
szamukra a tartomanyon kiviil zajlé nagyskalaji folyamatokat a globalis klimamodellek irjak
le hatarfeltételek formajaban.

Az id6jaras-elorejelz6 modellekkel szemben a klimamodellektdl nem varjuk el, hogy a jovo-
beli iddjarasi események térbeli és idobeli jellemzdit pontosan megadjak, helyette az éghajlat
¢és az éghajlatvaltozas atlagos térbeli és id6beli jellemzdinek leirdsa a cél.

Changes in the Atmosphere: Changes in the
Composition, Circulation Hydrological Cycle
C in
o l l
Clouds
Atmosphere
A 5 A7 LB LT Y
y 7 LoV S A
N,.O,. Ar, - 7 The L g
H,0, CO,, CH, N0, O, etc. il ol
Aerosols ,
Ic.xr.-
Heat
Exchange Stress

: I Changes in the Cryosphere:
:m;‘ E" L.a';u Snow, Frozen Ground, Sea ice, ice Sheets, Glaciers

Changes in the Ocean: Changes inon the Land Surface:
Circulation, Sea Level, Biogeochemistry Orography, Land Use, Vegetation, Ecosystems

12. abra - Az éghajlati rendszer és legfontosabb kolcsonhatasai (IPCC AR4, 2007)
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2.5.1.3 Az éghajlati projekciok bizonytalansagai

A globdlis és regionalis modellszimulaciok bizonytalansagot tartalmaznak, amelyek elsdsor-
ban az alabbi tényezokre vezethetok vissza:

1) Bels6 valtozékonysag. Az éghajlati rendszer sajatossaga a kiilsé kényszer nélkiil
fellépd természetes, belsd valtozékonysag (példaul szarazabb és csapadékosabb
évek valtakozasa).

2) Forgatokonyvek bizonytalansaga. Az éghajlatot befolyasold kiils6 kényszerek
egyik legbizonytalanabb eleme az emberi tevékenység, hiszen ennek jovobeli ala-
kuldsarol nincs egyértelmii jovOképilink. Ezért ezt a bizonytalansadgot kiillonbozo
(optimista, pesszimista vagy atlagos) hipotetikus forgatokonyvekkel vessziik figye-
lembe tigy, hogy a globalis éghajlati modellszimulacidkat az tiveghdzhatasu gazok
¢s aeroszol részecskék eltérd koncentraciovaltozasaval végezziik el.

3) Modellek bizonytalansaga. Habar minden éghajlati modell az éghajlati rendszer
viselkedését hivatott szimuldlni, mégis a fizikai folyamatok leirasa némileg kiilon-
boz6 modon torténik az egyes modellekben. A legnagyobb eltérés az un.
parametrizacidés modszerek kozott van, amelyekkel a modellek térbeli felbontasa-
nal kisebb karakterisztikus skaldju folyamatokat (pl. a felh6- és csapadékképzo-
dést) irjuk le. Ez a globalis eredményekben eltéréshez vezet, ami a regionalis leska-
lazas soran tovabb ndhet.

A fenti bizonytalansagok révén a jovObeli éghajlatvaltozas vizsgalatakor nem tdmaszkodha-
tunk egyetlen klimamodell eredményére. Helyette a bizonytalansagok az un. ensemble tech-
nika segitségével szamszeriisitheték. Eghajlati skalan a multimodell, vagy multi-szcenéri6
modszert alkalmazzuk, ami azt jelenti, hogy tobb — kiilonb6z6 modellekkel és forgatokony-
vekkel elvégzett — szimulacio eredményét egyiittesen tekintjiik. Idedlis esetben az ensemble a
bizonytalansagok teljes spektrumat lefedi, és ha feltételezziik, hogy minden szimulédcio az
éghajlatvaltozas egy egyforman lehetséges realizacidja, akkor a valtozasok egyes iranyainak
bekovetkezési valoszinliségérdl kaphatunk informaciot. Azonban tobb okbdl kifolyolag is a
rendelkezésre all6 szimulaciok nem fedik le a bizonytalansdgok teljes spektrumat (pl. a
modellegylittesekben tobb GCM ¢és RCM alul- illetve feliilreprezentalt).

2.5.1.4 Rendelkezésre allo globalis és regionalis klimamodellprojekciok

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (a tovabbiakban: ENSZ) Eghajlatvaltozasi Kormany-
kozi Testiiletét (IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change) 1988-ban hoztak létre
azzal a céllal, hogy az emberi tevékenység okozta éghajlatvaltozas tudomanyos alapjait és a
klimavaltozas hatasait elemezze, tovabba, hogy ezeket az eredményeket jelentéseiben Gssze-
foglalja.
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Megalapitasa oOta a testiilet hat helyzetértékelo jelentést adott ki tobb szaz, majd kés6bb tobb
ezer tudomanyos szakérté bevonasaval a tudomanyos alapok, a kornyezeti hatasok, a
mitigacids €és adaptacios stratégiak részletes elemzésével. A legutolso teljes jelentés (ARG, 6.
Helyzetértékeld Jelentés) Szintézis Jelentését 2023-ban, az azt megel6z6t pedig 2014-ben
(ARS) adték kozre.

Az éghajlati rendszer melegedését illetéen mar a korabbi, 5. Jelentésben is teljes volt az
egyetértés, és 95%-os bizonyossaggal kijelenti, hogy a 20. szazad kdzepe ota megfigyelt me-
legedés f6 oka az emberi tevékenység!®. Az AR6 Szintézis Jelentés'® mar teljes bizonyossag-
gal allitja ezt, kimondja, hogy az liveghazhatast gazok globalis kibocsatasa folyamatosan nott
az elmult években, évtizedekben, a folytatédo kibocsatas pedig a globalis felmelegedés foko-
z6dasahoz fog vezetni, ezaltal annak mértéke a XXI. szdzadban a becslések szerint meghalad-
ja majd a 1,5 fokot. A hdmérséklet emelkedésével varhatoan a szélsdséges iddjarasi esemeé-
nyek gyakorisaga és intenzitasa is novekedni fog.

Az ARG6-ban hasznalt globalis klimaprojekciokat az un. SSP (Shared Socio-economic
Pathways'®) kibocsatasi forgatokdnyvekkel hajtottak meg (13. 4bra). Ezek egyesitik a népes-
ségszam, a gazdasagi ndvekedés, a technologiai fejlddés, a varosiasodas stb. segitségével leirt
tarsadalmi és gazdasagi fejlodési palyakat €s a szdmszeriien meghatarozott mitigacios célokat.
Ez a forgatokonyvcsalad a korabban széles korben hasznalt RCP (Representative
Concentration Pathways’) forgatokonyvek felhasznalasaval keriilt kifejlesztésre.

10

Total anthropogenic radiative forcing
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13. 4bra - A jov6beli sugarzasi kényszer alakulasa (Wm2-ben) az RCP, valamint az SSP
forgatokonyvek szerint'®,

*|PCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups 1, Il and 111 to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151

pp.

5 |PCC, 2023: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and 111 to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 184 pp., doi:
10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.

16 Riahi et al., 2017: The Shared Socioeconomic Pathways and their energy, land use, and greenhouse gas emissions implications: An
overview. Glob. Env. C. 42, 153-168.

7 Meinshausen et al., 2011: The RCP Greenhouse Gas Concentrations and their extensions from 1765 to 2300. Climatic Change 109, 213—
241.

18 O°Neill et al., 2016: The Scenario Model Intercomparison Project (ScenarioMIP) for CMIP6. Geosci. Model Dev., 9, 3461-3482.
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A WCRP (World Climate Research Programme) 1995-ben inditotta el a CMIP (Coupled
Model Intercomparison Project) projektet annak érdekében, hogy egységes iranyelveket fo-
galmazzon meg a modellkisérletek elvégzésére, amelyek eredményei ezaltal 6sszehasonlitha-
tova valnak. A CMIP 5. és 6. fazisaban a multra, a jelenre €s a jovore vonatkozo szimulacio-
kat készitettek, amelyek az IPCC jelentéseinek is tudomanyos alapot adtak.

A CMIP5® projekt keretében a korabbi fazisoknal részletesebb és dsszetettebb modelleket
alkalmaztak, melynek az volt a célja, hogy az éghajlati rendszer biogeokémiai és a fizikai
kolcsonhatésait jobban megértsék. Ezért az akkor legmodernebb 1égkor-oceéan altalanos cirku-
laciés modelleket hasznaltadk az RCP forgatokonyvekkel meghajtva, 0,5° és 4° kozotti hori-
zontalis racsfelbontast alkalmazva.

A CMIP62 jelentds béviilést jelent a CMIP5-hoz képest a résztvevé modellezd csoportok, a
vizsgalt jovobeli 1) forgatokonyvek, valamint a kiillonbozd kisérletek szama tekintetében. Ez-
altal a modellek a lehetséges jovObeli eredmények sokkal szélesebb skaldjat vizsgaljak. Célja
jobban megismerni tobbek kozott az aeroszolok hatasat, az éghajlati valtozékonysag mecha-
nizmusat, valamint azonositani a modellekben fellépd szisztematikus hibak eredetét és kovet-
kezményeit. A modellszimulaciok horizontalis felbontasa 0,4° és 2,5° kozott valtozik. Az
IPCC ARG globalis eredményei a CMIP6 modelleredményeken alapulnak.

TAS, global, CMIPS. TAS, global, CMIP5.
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14. abra — Az RCP forgatdkonyvek figyelembevételével készitett CMIPS (jobbra) és az SSP
forgatokonyvek figyelembevételével készitett CMIP6 (balra) globalis modellszimulaciok altal jelzett
globalis atlaghdmérséklet véltozas az 19862005 és az 1850-1900 idészakhoz viszonyitva?'.

1 Taylor et al., 2012: A Summary of the CMIP5 Experiment Design. Bull. Am. Meteorol. Soc. 93, 485-498.

2 Eyring et al., 2016: Overview of the Coupled Model Intercomparison Project Phase 6 (CMIP6) experimental design and organization.
Geosci. Model Dev., 9, 1937-1958.

2L Tebaldi et al., 2021: Climate model projections from the Scenario Model Intercomparison Project (ScenarioMIP) of CMIP6, Earth Syst.
Dynam., 12, 253-293.



76

Az azonos forgatokonyvvel készitett modellszimulaciok eredményeit azonos szinii sav tartal-
mazza, ezeken beliil a modellszimuldciok atlagat vastag vonal jeloli, a jelmagyardzatban a
felhasznalt modellek szama is szerepel.

A helyi adaptacidhoz elengedhetetlen, hogy a varhaté regiondlis valtozasokrol részletes in-
formacidkkal rendelkezziink, és hogy a projekciok bizonytalansagait szamszertsitsiik. Ez re-
gionalis klimamodellek alkalmazasaval lehetséges. A regionalis szimulaciok nemzetkozi szin-
ti Osszehangoldsara szamos projekt és egylittmiikodés valosult meg az utdbbi husz évben,
amelyek koziil a WCRP altal kezdeményezett CORDEX (COordinated Regional climate
Downscaling EXperiment?2) program 2009 6ta aktiv.

Az egyiittmiikodésben 14 meghatarozott kontinens-méretii tartomany (15. abra) f616tt zommel
50 km-es felbontason késziilnek a szimulaciok a XXI. szazad végéig, de els6sorban Europa
esetén (az Euro-CORDEX egyiittmiikodés keretében) finomabb, 12 km-es felbontason is fut-
tatnak. Kisebb szamban més tartomanyokon (pl. Mediterran térség, Eszak-Amerika) is elérhe-

téek részletesebb, 12-25 km-es felbontasu szimulaciok.

14 CORDEX Domains covering all land areas and the Arctic

+Arctic CORDEX +EURO-CORDEX «Central Asia CORDEX .South America CORDEX
«North America CORDEX  «MED-CORDEX «South Asia CORDEX +CORDEX Antarctica
«Central America CORDEX +CORDEX Africa «East Asia CORDEX

«MENA-CORDEX «South East Asia CORDEX

«Australasia CORDEX
15. abra — A Foldet lefedd 14 CORDEX tartoméany?

A kezdeményezés egyik f6 ujdonsaga volt, hogy az AR5 jelentésben bevezetett RCP forgato-
konyveket haszndlja, mivel a CMIP5 globalis eredményeit skalazta le. Az 4y SSP forgato-
konyveken alapuld6 CMIP6 globalis eredmények leskaldzéasa jelenleg is folyamatban van, az
eredmények 2024 végére varhatok. Emiatt az IPCC 6. Helyzetértékeld Jelentésében a fino-
mabb felbontasi CMIP6 globdlis szimulacidkat (HighResMIP) a CMIP5-bdl leskalazott
CORDEX eredményei egészitik ki.

2 Giorgi et al., 2009: Addressing climate information needs at the regional level: the CORDEX framework. WMO Bulletin 58 (3).
ZBhttps://www.wcrp-climate.org/news/werp-newsletter/wcrp-news-articles/1347-wcerp-spotlight-the-coordinated-regional-climate-
downscaling-experiment-cordex
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Az Euro-CORDEX-ben az (alacsony kibocsatasu) RCP2.6, a (kdzepes kibocsatastt) RCP4.5
¢és a (magas kibocsatasu) RCP8.5 szcenariokkal késziiltek kisérletek a 2006-2100 idészakra.
Az adatok adatbazisba szervezve publikusan elérhetdk és vizsgalatukkal lehetévé valik a regi-
ondlis valtozasok €s a bizonytalansag feltérképezése. A kezdeményezés hozzajarult ahhoz is,
hogy a felhasznalok korében az elmult masfél évtizedben elterjedt a regiondlis modelleredmé-
nyek alkalmazésa.

2.5.1.5 A HungaroMet klimamodellezési tevékenysége

A HungaroMet klimadinamikai tevékenységének beinditasa 2004-ben kezdodott két regiond-
lis éghajlati modell hazai adaptalasaval:

a) A toulouse-i Météo France altal nemzetkozi egylittmiikodésben kifejlesztett ALA-
DIN-Climate,
b) A hamburgi Max Planck Intézet altal fejlesztett REMO regionalis klimamodell.

A CLAVIER (www.clavier-eu.org) és a CECILIA (www.cecilia-eu.org) nemzetkdzi projek-
tek keretében 2006 ¢és 2009 kozott a Karpat-medence teriiletére 10 és 25 km-es horizontalis
felbontason végeztiink éghajlatvaltozasi szimuldciokat az 1961-2100 iddszakra az SRES A1B
kozepes kibocsatasi forgatokonyvet alkalmazva 2425,

ALADIN-Climate 45 |REMO 5.0 ALADIN-Climate 5.2
Idészak 1958-2100 1951-2100 1950-2100
Racsfelbontas 10 km 25 km 10 km
Vertikalis szintek szama |31 20 31
Meghajté globalis modell | ARPEGE-Climat ECHAMS/MPI-OM | ARPEGE-Climat
Forgatokonyv SRES A1B SRES A1B RCP8.5

21. tablazat — A HungaroMet-nél adaptalt regionalis klimamodellekkel végzett

éghajlatvaltozasi szimulaciok

24 Csima, G. and Horanyi, A., 2008: Validation of the ALADIN-Climate regional climate model at the Hungarian Meteorological Service.

Idéjaras 112, 155-177

% Szépsz6 G. and Hordnyi, A., 2008: Transient simulation of the REMO regional climate model and its evaluation over Hungary. 1d&jaras

112,34, 203-231




78

15. abra - Integralasi tartomanyok: a 25 km-es felbontasu REMO (teljes taromany) és a 10 km-es
felbontasa ALADIN-Climate 5.2 (sarga keret) és ALADIN-Climate 4.5 (Fekete keret) modellek altal
lefedett teriiletek

Az elmult években, az Euro-CORDEX egyiittmiikodésben az ALADIN-Climate modellel 50
km-es felbontason Eurdpa teriiletére a 21. szazadra készitettiink modellkisérleteket az RCP8.5
kibocsatasi forgatokonyvvel. Ezt a szimuldciot az RCMTéER projektben Kozép-és Dél-
Eurépara 10 km-es felbontason tovabb finomitottuk 2627, Modelljeinkkel jelenleg Gjabb 10
km-es kisérletek elvégzése van folyamatban. Sajat eredményeinken kiviil figyelembe vessziik
a 12 taghi Euro-CORDEX modell-egyiittest is annak érdekében, hogy a Karpat-medence felett
varhat6 éghajlatvaltozas bizonytalansagairol részletesebb képet kapjunk.

2.5.1.6 Uj klimamodell adatbazisokbél szirmazé eredmények a NATéR rendszerben

A Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (a tovabbiakban: NATéR) tovabbfej-
lesztése projekt soran a rendszer klimatoldgiai adatbazisanak kiterjesztése készilt el 2019-re,
amely igy a korabbi SRES A1B forgatokonyveken alapuld, a HungaroMet jogelddjétdl, az
Orszagos Meteorologia Szolgalattol és az ELTE Meteoroldgiai Tanszékérdl szarmazé klima-
modell eredmények mellett mar az IPCC Otodik Helyzetértékeld Jelentésében 28 szerepld leg-
ijabb RCP ?° kibocsatasi forgatokonyvekre alapozott, leskalazott klimamodell adatokkal bo-
viilt, lefedve a teljes Karpat-medence teriiletét. A nyers alapadatok a CORDEX * nemzetkozi
adatbazisabol kertiltek kivalasztasra, a Duna vizgyijté teriiletét lefedd EURO-CORDEX
adatbazisban fellelhetd szimulaciokat valasztottuk ki, amelyek koziil ensemble elemzéseket

végezve négy szimulacio keriilt a rendszerbe.

Az adatbazisban fellelhetd adatsorok koziil a finomabb, 12,5 km-es racsponti felbontdssal
rendelkezé adatsorok keriiltek felhasznalasra. A modelleredmények Osszehasonlithatdsaga,
valamint a bizonytansagok csokkentésének érdekében kétféle klimamodell kombinacio kétfé-
le forgatokonyvre alapozott adatsorai kertiltek figyelembevételre.

% |lly, T., Sdbitz, J., Szépszo, G., 2015: Validation of ALADIN-Climate model results. Project Report, RCMGiS EEA-C13-10, 19 p. (in
Hungarian)

2 Csorvasi, A., Illy, T., Sabitz, J., Szabo, P., Szépszd, G., Zsebehdzi, G., 2016: Evaluation of the climate change projections and
quantification of uncertainties. Project Report, RCMGiS EEA-C13-10, 51 p. (in Hungarian)

2 Intergovernmental Panel on Climate Change: Fifth Assessment Report (2014)

2 Representative Concentration Pathways

% Coordinated Regional Downscaling Experiment
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Két globalis klimamodell egyazon regionalis klimamodellel leskalazott adatait alkalmazta a
kozepesen optimista RCP4.5 és a pesszimista RCP8.5-0s forgatokonyvekre alapozva.

A klimamodell adatok felhasznaldsaval szamitott éghajlati paraméterek és indikatorok segit-
ségével képet kaphatunk az éghajlat jovobeli alakulasarél egészen az évszazad végéig. A kli-
mavaltozas kovetkeztében megemelkedik a szélsOséges iddjarasi események gyakorisdga €s
intenzitdsa. Az emberi szervezet szamara leginkabb megterheld, tartosan meleg iddszakok a
21. szazad soran egyre hosszabb iddtartamban fordulnak majd eld. A hdségriadds napok sza-
manak (amikor a napi kézéphomérséklet meghaladja a 25 °C-ot) megemelkedése a Karpat-
medence térségére kiilondsen erdteljesen fog hatni, kirajzolodik a térség nagyfokl éghajlati
kitettsége (16. abra).

Magyarorszagot tekintve a hoségriadds napok szamaban legerdteljesebb emelkedés a délkeleti
orszagrészben lehet, itt a szazad kozepére 5-10, a szdzad végére pedig akar 40-45 nappal is
megemelkedhet e napok szdma, a pesszimista forgatokonyv alapjan. A Duna vizgyiijt6 teriile-
tén atlagosan 5-10 nappal fog ndni e napok szdma a referencia idészakéhoz képest. Egyre
tobb forr6 napra (amikor a maximum hémérséklet eléri, vagy meghaladja a 35 °C-ot) szamit-
hatunk, amelynek teriileti eloszlasa koveti a hdségriados napokat, azaz a délkeleti orszagrész-
ben varhat6 a leggyakoribb el6fordulasuk, forgatokonyvek fliggvényében tobb 10 nappal.

A szélsOséges csapadékesemények gyakorisagdban is emelkedd tendenciara szadmithatunk,
foként zivataros események, felhdszakadasok adjak majd a csapadék nagyobb hdnyadat, ame-
lyek eldsegitik a villamarvizek kialakuldsat és negativ hatassal lesznek a mezdgazdasagi és
épitett teriiletekre egyarant. Emelkedd tendencia figyelhetd meg az olyan extrém csapadéku
napok szamaban, amikor 20 mm-t, vagy akar 30 mm-t is meghaladja a napi csapadékmennyi-
ség.

o RCP4.5 RCP4.5 =
MBFS? 2021-2050 2071-2100 NATER

Jelmagyarazat
I 55 - 60
50 - 55
I 45 - 50
N 40 - 45
N 35 - 40
RCP8.5 RCP8.5 30 - 35
2021-2050 2071-2100 25 - 30
20-25
15-20
10-15
5-10
0-5

)
b

LN

16. abra - A hdségriados napok szamanak varhatd megvaltozésa [nap] a Duna vizgyijto teriiletén a
21. szazadban, az RCP4.5 (jobbra) és az RCP8.5 (balra) forgatokényvekre alapozva az RCA4\CNRM-
CMS5 klimamodell szimulacioi alapjan. Az adatok forrasa: NATéR, MBFSZ, HungaroMet az alapada-

tok forrasa: EURO-CORDEX
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2.5.2 Rombolé hatasu szélvihar C
A regionalis klimaprojekciok leirasa

Az éghajlatvaltozas kovetkeztében modosulhat a viharos sz€l eléforduldsi gyakorisaga. A
jovobeli éghajlatvaltozast a HungaroMet-nél adaptalt két regionalis éghajlati modell 2021-
2050-re vonatkozo eredményei alapjan mutatjuk be: (i) a Météo France-ban nemzetkozi
egyiittmikodés keretében kifejlesztett ALADIN-Climate, (ii) valamint a hamburgi Max
Planck Intézetben fejlesztett REMO modell alapjan. Ezekkel a modellekkel 10 és 25 km-es
felbontason, valamint a jovobeli emberi tevékenységet egy kozepes (SRES A1B) és egy pesz-
szimista (RCP8.5) forgatokonyv szerint figyelembe véve Osszesen harom modell-szimulacid
all rendelkezésiinkre, az 1961-2100 iddszakra, a Kéarpat-medence teriiletére. A jovoére vonat-
kozo projekcids eredményeket valtozasok formdjaban vizsgaljuk, azaz a szimulalt jovobeli és
multbeli iddszak 4tlagainak kiillonbségét tekintjiik, referenciaként az 1971-2000 iddszakot
véve. Annak érdekében, hogy a modelleredményekben rejlé bizonytalansagokat megjelenit-
siik a valtozasok also és felsd hatarat mutatjuk be.

Varhato valtozasok

Mivel egyik klimamodell nem tartalmaz informaciot a széllokésrol, a viharos szeles iddjarasi
eseményeket a napi maximalis szélsebesség 90. percentiliseként definidljuk (ami joval ala-
csonyabb a széllokésnél). A modellekben ennek éves atlagos értéke 6,4 m/s és 6,7 m/s (23-24
km/h) 1971-2000-ben minden magyarorszagi racspontot tekintve (22. tablazat). A 2021-2050-
es iddszakban két modellszimulacio szerint ndvekedni fog azon napok szdma, amikor a napi
maximalis szélsebesség meghaladja ezt az értéket. A ndvekedés mértéke tobb, mint 15% is
lehet, azonban egy szimulacid szerint kisebb csokkenés is eléfordulhat. A ndvekedéssel és
csOkkenéssel jellemzett teriiletek eloszlasa az egyes modelleredményekben bizonytalan,
azonban a keleti régioban a viharos szeles napok gyakoribb el6fordulasat két modell-

szimulacio is jelzi.

1971-2000 2021-2050
6,4-6,7 m/s (-2,7%) - (+16,4%)

22. tablazat - A modellezett napi maximalis szélsebesség 90. percentilisének éves atlagos értéke
1971-2000-ben, valamint ezt az értéket meghaladd napok szamanak relativ valtozasa 2021-2050-ben

Magyarorszagon a HungaroMet hadrom regionalis modellszimulacidja alapjan.
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2.5.3 Hovihar C
A regionalis klimaprojekciok leirasa

Hofuvasos napok leggyakrabban télen fordulnak eld, amikor a hémérséklet egész nap 0 °C
alatt marad, mikozben a szél meglehetdsen erds, ekozben gyakran még havazik is. A hofuvas
miatt jarhatatlan tszakaszok életveszélyes helyzeteket teremthetnek. A jovobeli éghajlatval-
tozast a HungaroMet-nél adaptalt két regionalis éghajlati modell 2021-2050-re vonatkozo
eredményei alapjan mutatjuk be: (i) a Météo France-ban nemzetkozi egyiittmiikodés kereté-
ben kifejlesztett ALADIN-Climate, (ii) valamint a hamburgi Max Planck Intézetben fejlesz-
tett REMO modell alapjan. Ezekkel a modellekkel 10 és 25 km-es felbontdson, valamint a
jovobeli emberi tevékenységet egy kozepes (SRES A1B) és egy pesszimista (RCP8.5) forga-
tokonyv szerint figyelembe véve dsszesen harom modell-szimulacié all rendelkezésiinkre, az
1961-2100 iddszakra, a Karpat-medence teriiletére. A jovére vonatkozo projekcios eredmé-
nyeket valtozasok formajaban vizsgaljuk, azaz a szimulalt jovobeli és multbeli idészak atlaga-
inak kiilonbségét tekintjiik, referenciaként az 1971-2000 iddszakot véve. Annak érdekében,
hogy a modelleredményekben rejld bizonytalansdgokat megjelenitsiik a véltozasok also és

felsd hatarat mutatjuk be.
Varhato valtozasok

A hofuvasos napok szamat a kovetkezd feltételek egyiittes teljesiilésének alapjan hataroztuk
meg: a napi maximum-hémérséklet kevesebb, mint 0 °C, legalabb 1 mm csapadék hullik ho
formdjaban, valamint az atlagos szélsebesség meghaladja a 7 m/s-t (25 km/h). A hofavésos
napok évtizedes atlagos szama az 1971-2000 id6szakban 1.6 és 2.8 kozott volt Magyarorszag
tertiletén (23. tdblazat). A 2021-2050 idészak sordn a harombol kettd szimuldcid csokkenést
jelez eldre, de ennek mértéke orszagos atlagban minddsszesen 1 nap/évtized. Ugyanakkor
Magyarorszag északnyugati megyéiben szamottevobb negativ tendencia vetithetd elére (4-6
nap / évtized), mikdzben egy modell-szimuldcio alapjan a keleti megyékben 2 nap / évtized
novekedés lehetséges.

1971-2000 2021-2050
Hoftvas | 1.6 - 2.8 nap/évtized | (-45%) - (+12%)

23. tablazat - A hofivasos napok évtizedes szama (a szélsebesség meghaladja a 25 km/h-t, legalabb 1
mm ho hull és a napi maximum-hédmérséklet O fok alatt van) az 1971-2000 iddszakra, valamint az
atlagérték varhato valtozasa a 2021-2050 idészakra. Az adatok forrasa a HungaroMet-nél lefuttatott

harom regionalis klimamodell szimulacio.
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2.5.4 Hohullamok C
A regionalis klimaprojekciok leirasa

Az éghajlatvaltozas kovetkeztében modosulhat a héhullamok gyakorisadga is. A jovobeli ég-
hajlatvaltozast a HungaroMet-nél adaptalt két regionalis éghajlati modell 2021-2050-re vo-
natkozé eredményei alapjan mutatjuk be: (i) a Météo France-ban nemzetkdzi egylittmikodés
keretében kifejlesztett ALADIN-Climate, (ii) valamint a hamburgi Max Planck Intézetben
fejlesztett REMO. Ezekkel a modellekkel 10 és 25 km-es felbontason, valamint a jovdbeli
emberi tevékenységet egy kozepes (SRES A1B) és egy pesszimista (RCP8.5) forgatokonyv
szerint figyelembe véve Osszesen harom modell-szimulacio all rendelkezésiinkre, az 1961-
2100 idoszakra, a Karpat-medence teriiletére. A jovOre vonatkozo projekcids eredményeket
valtozasok formdajaban vizsgaljuk, azaz a szimulalt jovobeli és multbeli idészak atlagainak
kiilonbségét tekintjiik, referenciaként az 1971-2000 idészakot véve. Annak érdekében, hogy a
modelleredményekben rejléd bizonytalansdgokat megjelenitsiik, a hdrom szimulacid szerint

tekintett valtozasok also és felsd hatarat mutatjuk be.

Varhato valtozasok

Az éves atlaghOmérséklet megfigyelt referenciaiddszakbeli értéke (10,3 °C) a jovében 1,2 -
1,7 fokkal valtozik a regiondlis klimamodell-szimulaciok szerint (24. tablazat). A melegedés
varhatéan nyaron ¢€s télen lesz a legintenzivebb ¢és elérheti a 2 fokot is. A modellek jelentds
novekedést jeleznek azokban a napokban, amikor a napi atlaghdmérséklet 25 fok feletti (azaz
a hoségriasztas kiiszobében), azonban nem értenek egyet a ndvekedés mértékében (25. tabla-
zat): a megfigyelt multbeli 4tlagosan évi 5 napbdl a jovében 8,5-15 ilyen nap varhat6. Ha a
tartos héhullamokat tekintjiik (azaz a korabban alkalmazott hdségriasztas harmadik fokozatat,
amikor legalabb 3 napon at az atlaghOmérséklet 27 °C feletti), a modellek a mért 3
nap/dekados érték helyett a 21. szdzad kozepére jelentdsebb novekedést jeleznek (7-21
nap/dekadot). A két index valtozasdban hasonlo térbeli elhelyezkedést lathatunk: az orszag
déli-délkeleti vidékein varhato a legintenzivebb ndvekedés, mig az északi (hegyvidéki) teriile-
teken a kisebb.

Eves Tavasz Nyar Osz Tél
1971-2000 10,3 10,7 19,8 10,5 0,3
2021-2050 115-12 11,6 -12 21,1-221 11,7-12,1 13-24

24. tablazat - Orszagos éves és évszakos atlaghémérséklet [°C] 1971-2000-ben mért értékei, valamint
2021-2050-ben a HungaroMet harom regionalis modellszimulacidja alapjan.
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1971-2000 2021-2050
Hdéhullamos napok (nap/év) 5 8,5—-15
Tartés hohullimos napok
(nap/dekad) 3 =21

25. tablazat - A héhullamos napok (Tatlag > 25 °C) éves és a tartds héhullamos napok (legalabb 3
napig Tatlag > 27 °C) dekados atlagos hossza Magyarorszagon, 1971-2000-ben mérések, valamint
2021-2050-ben a HungaroMet harom regionalis modellszimulacidja alapjan

2.5.5 Hideghullamok C
A regionalis klimaprojekciok leirasa

Az éghajlatvaltozas kovetkeztében modosul a hideghullamok el6fordulasa is. A jovobeli ég-
hajlatvaltozast a HungaroMet-nél adaptalt két regionalis éghajlati modell 2021-2050-re vo-
natkoz6 eredményei alapjan mutatjuk be: (i) a Météo France-ban nemzetkozi egyiittmikodés
keretében kifejlesztett ALADIN-Climate, (ii) valamint a hamburgi Max Planck Intézetben
fejlesztett REMO. Ezekkel a modellekkel 10 és 25 km-es felbontason, valamint a jovdbeli
emberi tevékenységet egy kozepes (SRES A1B) és egy pesszimista (RCP8.5) forgatokonyv
szerint figyelembe véve 0sszesen harom modell-szimulédcio all rendelkezésiinkre, az 1961-
2100 iddszakra, a Karpat-medence teriiletére. A jovOre vonatkozo projekcids eredményeket
valtozasok formdjaban vizsgéljuk, azaz a szimuldlt jovobeli és multbeli iddszak atlagainak
kiilonbségét tekintjiik, referenciaként az 1971-2000 1ddszakot véve. Annak érdekében, hogy a
modelleredményekben rejlé bizonytalansagokat megjelenitsiik, a harom szimulaci6é szerint
tekintett valtozasok also és fels6 hatarat mutatjuk be.

Varhato valtozasok

A fagyos napok (a minimumhdmérséklet 0 fok alatti) szdmanak egyértelmii csokkenését jel-
zik a vizsgalt klimamodellek az orszag felett (26. tdblazat): a megfigyelt multbeli orszagos
atlagos évi 94 nap értékrdl a kozeli jovobeli idészakra 14-18 napos csokkenést jeleznek,
amely 15-20%-os csokkenésnek felel meg. A modellek szerint az orszag északi felén varhato
a kisebb csokkenés (ahol a multban egyébként tobb fagyos nap fordult eld), mig a Balaton
kortil a legnagyobb mértékii. Az extrém hideg napok esetében (amikor a minimumhdémérsék-
let -10 °C alatti) relative jelentdsebb valtozast varnak a modell-szimulaciok, és évi 3-6 napra
csOkkenhet az orszagos atlagos szamuk a jovében. Abban nincs egyetértés a modellek kozott,
hogy mely teriileten varhaték a nagyobb valtozasok, azonban kijelenthetjiik, hogy 2050-re
még nem teljesen tlinnek el az ilyen extrém homérsékletli napok.
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1971-2000 2021-2050
Fagyos napok 94 76-80
Extrém hideg napok 9 3-6

26. tablazat - A fagyos napok (T minimum < 0 °C) és az extrém hideg napok (Tminimum < -10 °C) éves
atlagos hossza [nap/év] Magyarorszagon, 1971-2000-ben mérések, valamint 2021-2050-ben a
HungaroMet harom regionalis modellszimul4cidja alapjan

2.5.6 Aszaly C
A regionalis klimaprojekciok leirasa

Az aszaly Magyarorszag természetes kliméjanak a velejardja, de az aszalyos id0szakok gya-
korisaga, hossza ¢€s intenzitdsa megnovekedhet a klimavaltozas hatdsara. A jovobeli éghajlat-
valtozast a HungaroMet-nél adaptalt két regionalis éghajlati modell 2021-2050-re vonatkozd
eredményei alapjan mutatjuk be: (i) a Météo France-ban nemzetkozi egylittmiikodés kereté-
ben kifejlesztett ALADIN-Climate, (ii) valamint a hamburgi Max Planck Intézetben fejlesz-
tett REMO modell alapjan. Ezekkel a modellekkel 10 és 25 km-es felbontdson, valamint a
jovobeli emberi tevékenységet egy kozepes (SRES A1B) és egy pesszimista (RCP8.5) forga-
tokonyv szerint figyelembe véve Osszesen harom modell-szimulaci6 all rendelkezésiinkre, az
1961-2100 id6szakra, a Karpat-medence teriiletére.

A jovOre vonatkozo projekcios eredményeket valtozasok formajaban vizsgaljuk, azaz a szi-
mulalt jovobeli és multbeli idoszak atlagainak kiilonbségét tekintjiik, referenciaként az 1971-
2000 iddszakot véve. Annak érdekében, hogy a modelleredményekben rejlé bizonytalansago-
kat megjelenitsiik a valtozasok also és felsd hatarat mutatjuk be.

Varhato valtozasok

Az aszalyos i1ddszakok jellemzésére a csapadékmentes idészakok hosszat hasznaljuk. Csapa-
dékmentesnek tekintjiilk azon napokat, amikor az adott rdcspontban a napi csapadék értéke
kevesebb mint 1 mm. A csapadékmentes iddszakok éves maximalis hossza az 1971-2000 id6-
szak mérései alapjan atlagosan 30 nap, a leghosszabb ilyen idészakok jellemzden dsszel for-
dulnak eld.

A jovOben az Oszi aszdlyok idOtartamanak csokkenése valdszinli, ugyanakkor tavasszal €s
télen harom modellszamitasbdl kettd szerint ndvekedés varhatéd. Kiilondsen télen, amikor a
csapadékmentes iddszakok maximalis hossza akar 7 nappal is ndvekedhet (27. tablazat). Nya-
ron ugyanakkor nem varhato valtozas egészen az évszazad kozepéig.
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1971-2000 | 2021-2050
Eves |30 29 - 33
Tavasz | 19 18-21
Nyér 15 15
Osz 22 20 - 22
Tél 21 19 - 28

27. tablazat - A széraz idOszakok éves és évszakos maximalis hossza Magyarorszagon, napban meg-
adva (a napi csapadék kevesebb, mint 1 mm). Az adatok az 1971-2000 idészak méréseibol, valamint a
HungaroMet-nél futtatott, 2021-2050 id6szakra vonatkozd harom regionalis klimamodell szimulacio-
jabol szarmaznak. A hattér arnyékolasaval jeleztiik, amikor a harombol legalabb két szimulacié azonos
iranyu valtozast jelez (z6ld: csokkenés, narancs: novekedés)

Az aszaly komplex jelenség. A csapadék hianyan til a hémérsékleti viszonyok is meghata-
rozzak az aszaly sulyossagat. Ha a nyar aszalyos idGszakainak atlagos hossza nem novekszik
a jovoben, a nyar atlaghomérsékletének szignifikans emelkedése (1.3-2.3 °C) abban az eset-
ben is sulyosbithatja a nyari aszalyokat. Az atlaghdmérséklet emelkedése a hdségnapok sza-
manak és intenzitdsdnak novekedését, ezen keresztiil pedig az aszaly sulyossagat fokozhatja: a
jovoben kétszer, s6t haromszor annyi hdségnap valoszinii éves atlagban, mint amennyi a ko-

rabbi megfigyelési adatok szerint el6fordult.

2.5.7 Erdotiiz C

A valtozo klimatikus viszonyok is hatassal vannak az erdétiizekre. Egyre tobb és egyre for-
robb tlizveszélyes nap van a nyari tlizszezonban, a hdségnapok 10 éves mozgo atlaga az el-
mult 30 évben a haromszorosara emelkedett. Az optimista klimamodellek alapjan is 2050-ig
30-50 szazalékkal n6 az erddtlizkockdzatot mutatd tlizid6jarasi index atlagos értéke. Magyar-
orszag tlizkockazata Spanyolorszag és Gorogorszag északi részéhez volt hasonld, de az év-
szazad végére a Mediterran térséggel azonos szintre nd. Megnd a tlizveszélyes idészakok
hossza, mar februarban is kialakulnak erdétiizek és el6fordult mar oktdberben ég6 erddtiiz is.
A keletkezd erddtiizek sokkal intenzivebben égnek. Azok a tiizek, amelyek kordbban csak a
felszinen égtek, atterjedhetnek a koronara, ezért sokkal nehezebb lesz eloltani Oket.
(FIRELIFE erdétiiz-megelézési projekt, Layman riport)

A koronatiizek €s a gyorsan terjedd magas intenzitasu felszini tiizek oltasa eltérd taktikat igé-
nyel. Ehhez sziikséges a meglévo tlizpaszta halozat felillvizsgalata, bovitése, kiegészitése, a
korai ¢szlelési rendszer kialakitasa, a lakossag tizmegel6z¢€si ismereteinek fejlesztése, a gyor-
san, keskeny erdei utakon beavatkozni képes tlizoltdé gépjarmiivek, erddtlizoltast eldsegitd
konnyitett tlizoltd védéruhazat és erddtiizoltasi szakfelszerelések beszerzése, ezen feliil a tliz-
olt6 allomany részére, erddtiizekkel jobban érintett orszagok (Franciaorszdg, Horvatorszag,
Gorogorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugélia) tapasztalatainak oktatdsa, képzések
szervezese.



86

Integralt erdétizvédemi rendszer kialakitasa érdekében, folyamatban van az erd6tliz meteoro-
logiai szenzor haldzat kiépitése, az erdoétiizvédelmi tervek feliilvizsgalata és egy 1) kommuni-
kécios stratégia kidolgozasa. (AM-NEBIH SOE ERTI Integralt Erdétiizvédelmi projekt)

Innovacids operativ csoport egyiittmiikodés keretében, kidolgozasra kertiltek az tigynevezett
z0ld tlizpasztdk miszaki paraméterei, amelyek a tlizvédelmi szerepiik mellett a természetvé-

delmi elvarasoknak is jobban megfelelnek.

Ki kell emelni, hogy az iddjarasi valtozasok annak az idészaknak a hosszat novelik meg éven
beliil és az adott napon beliil is, amikor erd6- és vegetaciotiiz keletkezhet, mert a biomassza
nedvesség tartalma és a kornyezeti feltételek lehetévé teszik a tlizterjedést. Mindamellett az
erdo- €s vegetacio tlizek kivaltd oka az esetek 95 szazalékaban emberi tevékenység, azaz a

klimavaltozas hatdsa ezen kockazatnal kozvetett 32,

2.5.8 Onos esé C
A regionalis klimaprojekciok leirasa

Az 6nos es6 a téli honapokban fordul el, amikor a folyékony halmazallapotu esécseppek fa-
gyott felszinre vagy tereptargyakra hullanak. Az 6nos csapadék tipikusan melegfrontokhoz
kapcsolddik. A jovObeli éghajlatvaltozast a HungaroMet-nél adaptalt két regionalis éghajlati
modell 2021-2050-re vonatkoz6 eredményei alapjan mutatjuk be: (i) a Météo France-ban
nemzetko6zi egyiittmiikodés keretében kifejlesztett ALADIN-Climate, (ii) valamint a hambur-
gi Max Planck Intézetben fejlesztett REMO modell alapjan. Ezekkel a modellekkel 10 és 25
km-es felbontason, valamint a jovébeli emberi tevékenységet egy kozepes (SRES A1B) és
egy pesszimista (RCP8.5) forgatokonyv szerint figyelembe véve Osszesen harom modell-
szimulacid all rendelkezésiinkre, az 1961-2100 idészakra, a Kérpat-medence teriiletére. A
jovore vonatkozé projekcids eredményeket valtozasok formajaban vizsgaljuk, azaz a szimu-
lalt jovObeli és multbeli 1ddszak atlagainak kiilonbségét tekintjiik, referenciaként az 1971-
2000 1dészakot véve. Annak érdekében, hogy a modelleredményekben rejlé bizonytalansago-
kat megjelenitsiik a valtozasok als6 és felsd hatarat mutatjuk be.

Varhato valtozasok

Az 6nos esds napok szamat a kovetkezd feltételek egyidejii teljestilése felhasznalasaval hata-
roztuk meg: a maximum-homérséklet kevesebb, mint 0 fok volt, ezzel egyidejiileg 1 mm-t
meghalado folyékony halmazallapoti csapadék hullott. Az 1971-2000 idészakra vonatkozo
6nos esOs napok szama a Magyarorszag terliletére esé valamennyi racspont adatai alapjan 0.1
¢és 6.2 nap kozott alakult (28. tablazat). A 2021-2050 idészak soran két modell-szimulacié az
onos esds napok szamanak csokkenését mutatja, mindazonaltal a harmadik szimulacio alapjan

31 Debreceni-Nagy: Erdétiizmegel8zési kézikonyv
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kismértéki novekedés is elképzelhetd. A jelentds — mintegy 50%-0s — csokkenés ellenére

évtizedenként minddsszesen kevesebb, mint 5 nappal csokkenhet az 6nos esés napok szama.

A valtozas esélye nem azonos az orszag minden pontjan: mindazonaltal a déli megyékben ¢€s a

hegyvidéki régiokban nagyobb.

1971-2000 2021-2050
Onos esé | 0.1 - 6.2 nap | (-58%) - (+16%)

28. tablazat - Az 6nos esOs napok éves szama (a maximum-homérséklet kevesebb, mint 0 °C, vala-

mint a folyékony halmazallapota csapadék mennyisége meghaladja az 1 mm-t) az 1971-2000 idszak-
ra, és az atlagos valtozas varhato mértéke a 2021-2050 id6szakra. Az adatok forrasa a HungaroMet-nél

lefuttatott harom regionalis klimamodell szimulacio.

Az alkalmazott modellezés az 6nos esd esetében mutatta meg a legnagyobb bizonytalansagot,

ugyanakkor a katasztrofakockazat-kezelés alapelve, hogy mindig a legrosszabb szcenariora

késziljiink, ezért ebben az esetben a 16%-o0s novekedést javasolt figyelembe venni.

2.6 Fobb konkluziok

Az eredmények alapjan a kovetkezo fobb konkluziok vonhatok le:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A sz€ls6séges iddjarassal, aradassal kapcsolatos forgatokonyvek a tobbi forgatokonyv-
hoz képest jelentds szerepet toltenek be kockdzatok tekintetében, tovabba a természeti
események koziil kiemelendéek még a vilagjarvanyokhoz kapcsolodo egészségiigyi
valsaghelyzetek is.

Az egyik legfobb tarsadalmi kockazatnak tekinthetd a tarsadalmi konfliktusokhoz és a
haborukhoz kothetd migracio okozta valsaghelyzetek.

Az egész orszag teriiletére kiterjedd forgatokonyvek magasabb kockazati régidba esnek,
mint a korlatozott teriiletre vonatkozo forgatokonyvek.

A legsulyosabb kovetkezményekkel jard (magas veszélyeztetd hatast) forgatokonyvek
nem azonosak a legjelentdsebb kockéazatokkal jaro forgatokonyvekkel.

A katasztrofakockézat-értékelés eredménye kizarélag kiinduldsi alapot szolgaltat a je-
lentds kockazatok kezelését célzo intézkedések meghatarozasakor.

A 16 és jelentds kockazath forgatokonyveket a kdvetkezo fejezet ismerteti. A megalla-
pitott f6 kockazati teriiletek az alabbiak:

1) széls6séges idojaras,

2) biztonsag-politikai valsag,

3) egészségiigyi valsaghelyzet,

4) vizek kartételei,

5) fo6ldtani kockazatok,

6) infokommunikacios valsaghelyzet.
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2.7 F6 és jelentés kockazatu forgatokonyvek Magyarorszagon
2.7.1 Szélsoséges idbjaras (szélsoséges homérséklet, sulyos viharok, aszaly, erdétiiz)
2.7.1.1 Széls6séges homérséklet, sulyos viharok, aszaly

A tarsadalom az éghajlatvaltozas hatdsait elsdsorban szélsOséges idodjarasi €s éghajlati jelen-
ségeken, példaul héhullamokon ¢és aszalyokon, heves es6zéseken, az ezzel egyiitt jard arvize-
ken ¢és rendkiviil erds szélviharokon keresztiil érzékeli. Az éghajlatvaltozas varhatoan jelentds
¢letvitelt is érinteni fogja. A regionalis éghajlati viszonyokban érezhetd kdzelmultbéli tenden-
cidk vizsgalata létfontossagii ahhoz, hogy a kovetkezményekkel meg tudjunk birkézni. A
sz€lsoséges iddjaras kovetkezményeirdl €s a szEélsOséges iddjarasi hatasokbol, illetve az embe-
rek és a természeti rendszerek ezekkel szembeni kitettségébol és érzékenységébdl eredd po-
tencialis katasztrofakrol szol az IPCC (éghajlatvaltozassal foglalkoz6 nemzetk6zi munkacso-
port) altal készitett kiilonleges jelentés a szélsdséges 1ddjarasi jelenségek és katasztrofak ég-

hajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas eldmozditasa céljabol torténd kezelésérdl (SREX,
2011).

Az éghajlatvaltozas (hémérséklet emelkedése, a csapadék mennyiségének valtozasa, a jég és a
ho csokkenése) globalis, Eurdpat is érintd jelenség; a megfigyelt valtozasok némelyikérdl az
elmult években késziiltek feljegyzések. Az ipari forradalom el6tti idoszakhoz (a XIX. sz. vé-
ge) képest egész Eurdpaban emelkedett az atlaghdmérséklet és gyakoribba valtak az egyre
hosszabb ideig elhtiz6dé héhullamok (EEA, 2012). Az IPCC negyedik értékelési jelentése
(IPCC, 2007) megallapitotta a szélséséges iddjarasi jelenségek kozelmultban megfigyelt ten-
dencidinak jellegzetességeit a XX. sz. végétdl, néhany esetben jellemzden az 1960-as évektdl
kezdédden. Az iddjaras tekintetében végzett kutatasok alapjan az egyes sz€élsdséges jelensé-
geket inkabb az éghajlatvaltozasnak, és nem a természet valtozékonysaganak lehet tulajdoni-
tani. Egyre tobb tudoményos publikacié zarul azzal a megallapitassal, hogy a 2003-as eurdpai
héhullamhoz hasonlé esemény bekovetkezési valoszinlisége valdsziniileg 1ényegesen maga-
sabb lett a globalis felmelegedés kovetkeztében.

A magyarorszagi iddjarasi tendencidkat a HungaroMet 1901 6ta, homogenizalt adatok alap-
jan, éves rendszerességgel vizsgalja. Az éves atlaghomérsékletek a XX. sz. elejétdl kezdddden
a globalis felmelegedéshez igazodni latszanak (Szalai et al., 2005). Minden évszakban jelen-
tés homérsékletemelkedés mutathatd ki. A nyari évszakban a leger0sebb a felmelegedés, és
dsszel mérik a legkisebb mértékii felmelegedést. A 90-es évek oOta a felmelegedés egyre gyor-
suld tendenciat mutat. Az elmult 30 évben a nyari felmelegedés kozel 2°C. A hosszu tava
csapadékmennyiségi adatok csokkend tendenciat mutatnak, de nyaron rovidebb ideig tartd
novekvo tendencidkat is mértek. Az évszakonkénti csapadékmennyiség legnagyobb mértékii
csOkkenését tavasszal mérték. Az aszaly kialakulasaban jelentds szerepet jatszik tovabba a
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csapadék térbeli és idobeli eloszlasanak valtozasa. Atlagosan csapadékos évben is lehetnek
olyan id6északok, illetve teriiletek, melyek rendkiviil csapadékszegények, aszalyosak.

Hohullamok gyakran idéznek eld aszalyt. Hosszl tdvon az aszéalyos id6szakok altalanossag-
ban olyan eseményekkel allnak Osszefliggésben, amikor a szibériai €s azori anticiklonok
egyesiilnek egy hosszabb iddszakra. Az elmult évtized legsulyosabb aszalyos iddszaka 2011-
2012-ben volt. A majdnem két éven at huzodo aszalyos iddszak sulyos karokat okozott a me-

zOgazdasagban.

Aszalyok tekintetében Magyarorszag az éghajlatvaltozas kdvetkezményeinek jelentdsen kitett
térségében helyezkedik el. Az utobbi évtizedek valtozasai uj feltételeket teremtettek, az aszaly
¢s a vizhiany jelentds kockazati tényez6vé valt, amelynek el6fordulasi gyakorisaga, eréssége
¢s hossza nétt. Egyértelmli tény, hogy a vizhéaztartdsi adottsagok/vizhaztartasi viszonyok
megvaltozasaban is a globalis felmelegedés jatssza a legnagyobb szerepet, amelynek kezelése
a vizgazdalkodas szamadra is ndvekvo €s egyre nehezebb feladatot jelent. Ezek a kedvezdtlen
valtozasok egyarant egyre nagyobb kihivas el¢é allitjak a természeti €s a gazdasagi kornyeze-
tet. Az eldrejelzési modellek és a megfigyelések tanulsdga alapjan, varhatéan hazénk aszallyal
val6 érintettsége fokozddni fog. Az aszdly, a szdzad végén dontden az alfoldi és kisalfoldi
teriileteken érinti majd, kiemelten az Als6-Tisza és a Korosok mentét, mig a villamarvizek
gyakorisaganak novekedésére az Eszaki- és a Dunantuli-kozéphegység, illetve a Dunantuli-
dombvidek és a Mecsek teriiletén kell majd szamitani.

Télen az erds viharok hdviharokat okozhatnak, amelyeket egyidejii hotakard és/vagy hoesés
jellemez. Erdsebb hoviharok kiterjedt hoatfuvasokat okozhatnak az utakon, illetve a nedves
horéteg (tapad6 ho) problémakat, sulyos kéarokat is okozhat az elektromos vezetékekben. Erds
sz¢llokések hovihar idején tovabb sulyosbitjdk a veszélyt. Az elmult évtized legjelentdsebb
hovihara a dunantuli régidban alakult ki 2013. marcius 14-15-én.

A heves zivatarok jellemzden 70-90 km/h feletti szélerdsséggel és/vagy pusztitd jégesovel
(tobbnyire 2 cm-nél nagyobb atmérdjii jégdarabok) jard iddjarasi események. Hozzavetdlege-
sen 3-5 naponta (évente valtoz6 szamban) zivataroknak kedvezd idéjarasi viszonyok alakul-
nak ki. Ritkdn (hozzévetdlegesen 3-5 évente) akar tobb napig, sorozatban kialakuld heves
zivatarok okozhatnak Magyarorszag teriiletén kiterjedt karokat.

Kimélytlt ciklonokban a széler6sség hazankban meghaladhatja akar a 100 km/h sebességet,
¢és az ilyen szélsOséges értékek iddtartama az elmult évtizedben egyre hosszabba valt. Az el-
mult évtizedben atlagosan kétévente alakultak ki sulyos szélviharok, mig korabban négyéven-
te egy ilyen jelenség fordult eld.
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2.7.1.2 Erdétiiz

Magyarorszagon a tavaszi €s nyari idoszakban rendszeresek a kisebb-nagyobb erdo- és vege-
tacidtiizek. Az erdei tiizek soran nem csak a fadllomany, hanem a teljes erdei ¢életk6zosség
veszélyeztetett. A tliz pusztitasat kdvetéen — annak tipusatol és mértékétdl fiiggéen — az erdei
Okoszisztéma csak hosszl id6 alatt képes regeneralodni.

A hazai erd6kben a felszini tiizek a jellemzoek, mikor is az erdd talajan levo avar, egyéb el-
halt névényi részek, illetve kisebb méretii cserjék kapnak langra. Ezek nagy intenzitasu €gés
esetén koronatlizz¢ fejlodhetnek. A koronatiizek tobbnyire fenyderdoben keletkeznek, jellem-

z6en az alfoldi fenyvesekben.

Az erdd- és vegetaciotiizek idobeli és teriileti kiterjedésnek Osszevetése azt mutatja, hogy az
¢év folyaman két kiemelten tlizveszélyes idOszakot kiilonithetiink el. Ekkor keletkezik a tiizek
kozel 70%-a.

Tavaszi tiizek jellemzden a hoolvadés utani, februdr-aprilisi csapadékmentes idészakra esnek.
Habér a tliz hasznalata a mezdgazdasagban elvesztette kordbbi funkcigjat, a ,,hagyomanyos”
gazdalkodasnak tovéabbra is része a kora tavaszi id6szakban a rét- és tarloégetés. A gondatla-
nul meggyujtott és nem kellGen feliigyelt tiiz konnyen atterjedhet a kdrnyez6 erddkre is. A tliz
tovabb terjedését segiti, hogy a vegetacio még nem zoldiilt ki, és az el6z0 évrdl nagy mennyi-
ségll elszaradt, lagyszara novényzet, illetve avar talalhatd a teriileten, amely szdraz idében
konnyen langra lobban.

A nyari id6szakban a hosszabb csapadékmentes, szaraz-meleg iddjarasi viszonyok kovetkez-
tében az erdei avar és tlilevélréteg, illetve az itt felhalmozddott elhalt gallyak, dgak teljesen
kiszaradnak és konnyen langra kaphatnak, szintén elsdsorban a felel6tleniil gyujtott tiizek
hatasara. Eléfordulasuk a julius-szeptemberi honapokban jellemzd. Ebben az idészakban f6-
ként a fenyOerddk veszélyeztetettek, mert aszalyos iddben konnyen koronatiizz¢é fejlodik ben-
niik akar egy kisebb avartiiz is.

Mivel az erddtiizek jellemzden gondatlan emberi magatartas kovetkezményei, kiemelten fon-
tos a folyamatos kommunikacio, a lakossag tlizmegel6zési ismereteinek fejlesztése, a fokozot-
tan tiizveszélyes idGszak (tlizgyujtasi tilalom) megallapitasanak rendszere, a kapcsolodo koc-
kazatértékelés miikodtetése és fejlesztése az erdész és katasztrofavédelmi szakemberek altal.
Tovabba, kiemelten fontos még a veszélyeztetett teriiletek tlizpaszta rendszereinek karbantar-
tasa, a gyorsan, keskeny erdei utakon beavatkozni képes tlizoltd gépjarmiivek, erdétiizoltast
elésegité konnyitett tizoltd védéruhazat és erdbtiizoltasi szakfelszerelések beszerzése, vala-
mint a tlizolté allomény részére, erdotiizekkel jobban érintett orszagok (Franciaorszag, Hor-
vatorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia) tapasztalatainak oktatasa,
képzések szervezése.
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2.7.2 Vizek kartételei

A Karpatok ivérdl lefutd vizek a siksagra érve lelassulnak, osszetorlodnak, és foként emiatt az
orszag teriiletének negyedét arvizek veszélyeztetik (21.200 km?). A veszélyeztetett teriilet
aranya az europai orszagok kozott hazankban a legnagyobb.

A magyarorszagi folyok esetében az arhullamok kialakulasat a szomszédos orszagok vizgytij-
td teriiletén keletkez6 vizek alakitjak, befolyasoljak. A magyarorszagi folyok arhullamait cso-
portosithatjuk abbol a szempontbo6l, hogy azokat hdolvadas, csapadék, vagy a kettd egyiitte-
sen okozza.

A magyarorszagi folyokra az arvizek mellett az éven beliili valtozékonysag a jellemzd. A kis-
vizek tilnyomoérészt az 0szi €s a téli iddszakban allnak eld. Kiilonb6zo folyoink, tajegysége-
ink arvizeinek statisztikai atlagai alapjan az orszagban 2-3 évenként kisebb vagy kozepes, 5-6
évenként jelentds, 10-12 évenként pedig rendkiviili arvizek kialakulasara kell szamitani. Eg-
hajlati és természetfoldrajzi adottsagaink miatt a helyzetiink ugy jellemezhetd, hogy az el6z6-
ekben bemutatott, jellemzden eléforduld arvizek mellett a hazai folyokon az év barmely sza-
kaban el6fordulhatnak arvizek, amint az szamos alkalommal igazolodott is. Leggyakoribbak a
tavaszi és a nyari arvizek. Egyes folyokon szdmolnunk kell a kiilondsen veszélyes jeges arvi-
zekkel is. A jelentésebb arvizek tartossaga a Duna felsé szakaszan 5-20, ritkan 30-40 napig,
alsé szakaszan 5- 30, ritkan 60-70 napig terjed. A Réba arvizei 5-10, néha 20 napig tartanak, a
Dréva mentén ugyancsak 5-10, ritkan 30 napig terjedd arvizek fordulnak el6. A Tisza fels
szakaszara az 5-20, also szakaszara a 25-100 napos arvizi tartossagok jellemzdek. Ilyen tar-
tossagi értekek mas eurdpai folyokon nem jellemzdek.

Magyarorszagon az elmult 30 évben 24 folyé mentén dolt meg a legnagyobb arvizszint. A
Dunén 3 alkalommal, a Tiszan 5 alkalommal, de 0j rekord arvizszintek alakultak ki a Dravan,
a Sajon, a Hernadon, a Muran és tobb kisebb vizfolyason is. Az arvizi védekezés évrél-évre
nagyobb erbéfeszitéseket igényel az orszagtdl. Az 1) rekordok rendkiviil nagy kihivasokat je-
lentettek az arvizvédelmi feladatokat ellato viziigyi szolgalat részére. A kozelmultban végzett
meteoroldgiai elemzések ramutattak arra, hogy a légkdri anomalidk miatt a jovoben egyre
tobbszor kell nagyobb, vagy akar rekord arvizekre szamitani, gyakorisdguk egyre inkabb no-
vekszik. Ehhez kapcsoloddan pedig meg kell emliteni, hogy Magyarorszagon egyre nagyobb
kihivast és problémat jelentenek a viziigyi dgazat szamara az arvizszintek, ami a hulldmterek
arvizi levezetd képesség szempontjabol folyamatosan romld allapotaval is Osszefiiggésbe
hozhato.

A folydvizi aradasok mellett, hazankban a dombvidéki teriileteken eléforduld helyi vizkér
eseményekkel, illetve a sikvidéki teriileteken el6forduld kéaros belvizi elontési eseményekkel
is szamolni kell. A dombvidéken kialakul6 vizkarjelenségek heves lefolyasuak, altaldban csak
néhany ora telik el példaul a csapadék kezdete és az arhullam levonuladsa kozott. A lejtdirany-

ban lepelszeriien lefoly6 viz magéaval ragadja a talajszemcséket, megbontva a termoréteget.
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A viz ¢és a hordalék telepiiléseket, utakat, vasutakat €s értékes mezdgazdasagi teriileteket egy-
arant veszélyeztet. Egy-egy jelentdsebb csapadék utan a lejtok aljan, a vizfolyasok, vizelveze-
tok medrében nagy mennyiségii hordalék halmozodik fel.

A vizfolyasok medre nem képes elvezetni a hirtelen keletkezd oridsi vizmennyiséget, a viz
kilép a medrébdl, €s amennyiben a parton nem épiilt deponia vagy gat, az arviz elonti kornye-
zetét. A kornyezo0 teriiletek elontésén tal a vizfolyasok medrében, a miitdrgyakban, a burkola-
tokban is gyakran tetemes karok keletkeznek, amelyek helyreallitasanak koltségeivel is sza-
molni kell.

A Dunéntal és Eszak-Magyarorszag hegy- és dombvidéki teriiletein a nagy mennyiségii in-
tenziv csapadékok hatasara a kisvizfolydsokon rendkiviil heves arvizek 1épnek fel sajnalatos
moddon egyre gyakrabban. Karok nemcsak viz- és iszapelontésbol, hanem vizfolyasok medré-
ben és mutargyakban is keletkezhetnek. Ezek helyreallitdsa ugyancsak jelentds anyagi terhet
jelent.

A belviz a hazank teriiletének 45%-at kitevd lefolyastalan teriileteken okoz karokat féként a
mezdgazdasagban, de telepiiléseket, kozlekedési titvonalakat és iparteriileteket is veszélyeztet.
A belvizzel leginkabb veszélyeztetett teriiletek kisebb-nagyobb foltokban szétszorva, de foleg
a folyovolgyek legmélyebb részein helyezkednek el. Igen jelentdsen veszélyeztetett térség az
Alfoldon a Felso-Tisza kornyéki tajak (Bereg, Tisza-Szamos koz, Szamos-Kraszna koz, Rét-
koz, Bodrogkoz, Taktakoz), tovabba a Hortobagy melléke, a Jaszsag €s a Nagykunsag tekinté-
lyes része, a Korosok vidéke, az Also-Tisza volgye, valamint a Duna-Tisza k6zi hatsag nyu-
gati pereme (a Duna-volgyi focsatorna melléke). A Kisalfoldon a Fert6-Hansagi téj tartozik
ide, mig a Dunantal tobbi részén csak egészen kis teriiletek, pl. a Sarviz mentén. Belvizzel
kevésbé veszélyeztetett zonat talalunk elsGsorban a hatsagi jellegii teriileteken (Duna-Tisza
kozi hatsag, Nyirség), azonban pl. a Békés-Csanaddi 16szhat esetén foltszertien kialakulhatnak
belvizi elontések a talajvizteltorés (foldarja) jelenségének koszonhetden.

Egy vératlanul bekovetkezd, hosszabb ideig tartdo aramkimaradas az esetleges vizkarelharitasi
folyamat akadalyoztatasanak, tovabba a viziigyi kritikus infrastruktira korébe tartozo 1étesit-
mények miikodési zavaranak, illetve leallasanak veszélyét hordozza magéban. Ugyanakkor, a
viziigyi agazat altal kezelt ar- és belvizvédelmi miitargyak kézi mozgatisa és betétgerendas
elzéarasa szinte minden teriileten megoldott.

2.7.3 Vilagjarvany/pandémia

A WHO definicidja szerint a pandémia az olyan emberrdl emberre terjedd fertdz6 megbete-
gedés, amely egyszerre nagy populacidt érint €s tobb kontinensre kiterjedéen fordul eld. Jel-
lemzden kordbban nem ismert kdrokozd, vagy ismert korokozo 0j variansa tud ilyen jellegli
gyors ¢€s nagymértéki kiterjedés elterjedést okozni.
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Influenza vilagjarvany

Négyféle influenzavirus 1étezik: A, B, C és D, amelyek koziil kizardlag az influenza A virus
rendelkezik pandémias potenciallal, azaz okozhat vildgjarvanyt. A human megbetegedéseket
okozd A ¢és B influenzavirus altalaban oktdber és méjus kozotti idészakban okoz szezonalis
human jarvanyokat a hdmérsékleti zondban, mivel az A és B (a B virus esetén az antigén csu-
szas nem tekintheté tudomanyosan elfogadottnak) virus genetikailag lassan (pontmutacio)
vagy gyorsan (rekombinacid, atrendezddés) valtozik meg, és az antigéneket tekintve 0j virus-
ként jelenik meg az emberi populacié szamara. Vadvizi madarak a természetes hordozoi az
Osszes ismert A-tipusu influenzavirusnak, amelyet tiinetek nélkiil hordoznak. Az A-tipusu
influenzavirusok megfertézhetnek embereket, madarakat, sertéseket, lovakat és mas éallatokat
IS.

Az A-tipusu influenzavirus a leginkabb mutalodni képes influenzavirus, a lassti pontmutéacio
(antigén drift) mellett gyors rekombindciora, atrendezddésre is képes (antigén shift).

Influenza-vilagjarvany akkor alakulhat ki, amikor egy 0j, nem emberi influenzavirus képessé
valik gyorsan ¢€s tartos modon emberrdl emberre terjedni €s igy vildgméretli jarvanyt eléidéz-
ni, mivel az emberek nem védettek az 1j muténs virusok ellen. Az 0j virus kialakuldsa soran
altalaban kordbban human megbetegedéseket okoz6 influenzavirusok genetikai alloméanya
keveredik a kordbban allati megbetegedéseket okoz6 influenzavirusok genetikai allomanya-
val. Azokat az influenzavirusokat, amelyek vilagméretli jarvanyokat okozhatnak "potencialis

pandémias influenzavirusként" tartjak szamon.

Szabalytalan id6kozonként olyan A-tipust influenzavirus jelenik meg, amely kiilonbozik a
jelenleg ismert human megbetegedéseket okozd szezonalis influenzavirusoktol, és képessé
valik konnyen emberrdl emberre terjedni. A virusnak elég Ujszertinek kell lennie ahhoz, hogy
a szezonalis A-tipust virusokon feliilkerekedjen, és ezen tjszeriisége okan az emberek csak
kismértékben védettek ellene Létrejohet olyan 10 influenza A virus, mely ellen az idés embe-
rek bizonyos foku védelemmel rendelkeznek, de a fiatalok nem, amely azonban nem jelenti
azt, hogy ez altaldnos szabalyként megallapithato. A 1étrejovo 0j virus azutan gyorsan képes
terjedni emberrdl emberre szerte a vilagon. Mivel az emberek nem, vagy csak minimalisan
védettek ellene, a virus nagyszdmu, sok esetben stlyos megbetegedéseket és haldleseteket
idézhet eld, de ennek mértéke jelentdsen eltérd lehet a virus altipusatol és egyéb jellemzditdl
fliggden. Iddvel a populécidban a fertdzést kovetden egyre tobb emberben alakul ki védettség,
tovabba ezzel parhuzamosan a pandémiés virus is lassan, folyamatosan valtozik. Az id6 mula-
saval a pandémids virustorzs ellen a lakossag egyre nagyobb részében alakul ki bizonyos foku
védettség, emiatt a késdbbiekben a szezondlis influenza A virusokhoz hasonloan viselkedik
mind jarvanyiligyi, mind klinikai szempontbol.
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Egyéb vilagjarvanyok

A vilagjarvanyok jellemzdje, hogy van egy jelentds felfutdsi szakasz, majd stagnalas utan a
jarvany lecseng. Esetleg tobb hullamban jelentkezhet, amilyen pl. a 1918-19-es spanyolnatha
jarvany is volt. Négy tényezd, a korokozo fertdzoképessége, a beteg egészségiigyi allapota
(beleértve az immunstatuszat), a kornyezeti tényezok és a fert6z6 korokozo dozisa (milyen
mennyiségben jut az adott szervezetbe) hatdrozza meg a megbetegedések és haldlos esetek
bekovetkeztét.

A SARS-koronavirus (Severe Acut Respiratory Syndrome) jelent meg a vilag tobb pontjan.
2002 novembere ¢és 2003 juliusa kozt egy csaknem vilagméretii SARS-jarvany a WHO adatai
alapjan 8096 ismert megbetegedést okozott. A betegek 9,6 szazaléka, 774 ember meghalt.
2003 elején a Kina Kuangtung tartomanyabol indult jarvany hetek alatt szétterjedt és a vilag
37 orszagéaban okozott megbetegedéseket. Négy tényezd, a korokozo fertézoképessége, a be-
teg immunrendszere, a kornyezeti tényezok és a fert6zé koronavirus dozisa hatarozta meg a
halalos esetek bekovetkeztét.

A kozel-keleti 1éguti koronavirus (Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus) MERS-
CoV szintén a koronavirusok csaladjaba tartozo, 2012-ben felfedezett virus. A kozel-keleti
léguti szindréma koérokozoja, mind a mai napig elsésorban Kozel-Kelet szamos orszagaban és
Eszak Afrikaban okozott megbetegedéseket, de egy importalt esetet kovetden Dél-Koredban
186 megbetegedéssel (ebbdl 38 volt halalos) jard jarvanyt robbantott ki. A SARS és a MERS
virusok stlyos klinikai tiinetekkel jaro, sokszor haldlos kimeneteli megbetegedéseket okoz-
nak, azonban csak nagyon kozeli kontaktussal terjednek. A SARS és MERS virusok Magyar-
orszagon nem okoztak ismert megbetegedést.

Kina 2019 végén jelentett be egy 0j korokozd megjelenését az orszagban, amely sulyos léguti
megbetegedéseket okozott. Az 0j korokozo a koronavirusok csalddjaba tartozik és a SARS-
CoV-2 (Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2) elnevezést kapta. A virus altal
okozott megbetegedés pedig az angol elnevezés utan COVID-19 (COrona Virus Disease) lett.
Az 1j koronavirus-jarvany Kozép-Kina legnépesebb varosabol, Hupej tartomany székhelyé-
r6l, Vuhanbol indult ki, valoszintsithetéen zoonotikus forrasbol. Bar a WHO altal koordinalt
sz¢leskorli nemzetkdzi szakértdi csapat — mely helyszini vizsgélatokat is végzett — megallapi-
totta, hogy a SARS-CoV-2 zoonotikus eredete nagyon valdszinii, vannak, akik maig tisztazat-
lannak tartjak a virus eredetét. A SARS-CoV2 altal okozott jarvanyt a WHO 2020 marciusa-
ban vilagjarvanynak nyilvanitotta, miutdn a koérokoz6 minden kontinensen, a vilag dsszes or-
szagaban megjelent €s sulyos egészségiigyi valsaghelyzetet teremtett. Megjelenését kdvetden
szamos SARS-CoV-2 hullam volt, amelyeket kiillonb6zd varidnsai (az eredeti jarvanyt okozo
torzst6l mutaciokkal jelentdsen eltérd torzsek) okoztdk. 2022-ben az omikron és annak kiilon-
boz0 variansai jelentettek problémat, sokkal fertéz6képesebbek mint az eldzdek, de megbete-
gitd képességiik alacsonyabb.
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A SARS-CoV-2 okozta vilagjarvany jarvanyligyi, egészségligyi, tarsadalmi és gazdasagi ki-
hatasa 2022-ben is jelentds volt ugyan, de az egyes teriiletek visszaépiilése a jarvany eldtti
szintre megkezdddott.

A WHO 2023. majus 5-én deklaralta, hogy a COVID-19 pandémia véget ért, bar a SARS-
CoV2 folyamatosan jelen van a vilagon, léguti megbetegedéseket okoz, de ezek jarvanyligyi
jelentdsége hasonlo a tobbi szezonalis, 1égti megbetegedést okozd korokozohoz. Magyaror-
szagon 2022. december 18-t6l folyamatosan kivezetésre keriiltek a pandémia miatt bevezetett
intézkedések.

2022-ben majomhimlé jarvany (monkeypox vagy uj nevén Mpox) tort ki a vilagban. A ma-
jomhimlé Afrikdban 6shonos, két nagy tipusa van, a klad-1 (stlyos, magas halalozassal jar) és
a klad-2 (enyhébb, alacsonyabb haldlozassal jar). Az els6 esetet Angliabol jelentették Nigéri-
abol behurcolt esetként. Par héttel késdbb az EU tobb orszdgaban is megjelent, Magyarorsza-
gon a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont 2022. méjus 31-én azonositott az elsd esetet, majd
év végéig tobb mint 80 esetben mutattdk ki a virust. A jarvany egy sziik populaciot és csak
férfiakat érintett. Bar a korabbiaknal sokkal enyhébb megbetegedést okozott (nem volt haldlos
aldozata Magyarorszagon, és a vilagban is csak néhany), de felhivta a figyelmet arra, hogy
korabbi koérokozok is képesek valtozasaik révén vilagméreti jarvanyokat okozni.

A globalis felmelegedés hatasara a vilagjarvanyokat okozo6 egyes vektorok elterjedési teriilete
egyre inkabb északabbra huzodik, Magyarorszagon is egyre gyakrabban szamolnak be olyan,
pl. invaziés sziinyogokrol (azsiai tigrissziinyog), amelyek képesek veszélyes korokozok ter-
jesztésére. Egyes kullancs fajok is egyre inkabb északabbra htizodnak, igy Magyarorszagon is
megjelentek a Krimi-kongdi vérzéses 1azat hordoz6 Hyalomma fajok. Szeroldgiai felmérések
alapjan szeropozitiv emberek €s allatok vannak jelen Magyarorszagon, ami a virus kdzvetett
jelenlétére utal. Ezen kockazat nyomon kovetése a kovetkezd évek egyik fontos feladata kell,
hogy legyen annak érdekében, hogy az altaluk jelentett kockazatot minél alacsonyabb szinten
tarthassuk.

Vakcinalassal megel6zhetd megbetegedések is egyre inkdbb ujra elére térnek a vakcina elle-
nesség €és migracio hatasara. 2024-ben Magyarorszagon a szamarkéhogésben megfert6z6dot-
tek szama erdteljes emelkedést mutatott a 2022-2023-as esetszamokhoz képest (13 vs 1127).
A legmagasabb esetszamok az 1 év alatti csecsemdk, a 40-49 éves felndttek és a 60 évnél 1d6-
sebbek korében voltak. Ez felhivja a figyelmet a nyajimmunitas magaszszintii fenntartasanak
fontossagara, a vakcina kikeriil6 mutansok folyamatos monitorozasanak sziikségességére, a

folyamatos jarvanyiigyi és mikrobiologiai készenlét fenntartasara.
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2.7.4 Elelmiszerlanc-biztonsagi esemény, allat- és novényjarvany

Az iparosodas ¢és globalizacio eléretorése folyamatos a gazdasag minden teriiletén, igy a me-
z6gazdasagban, az ¢lelmiszerlancban is. Azonban az éltalanos érzékeléssel szemben a globa-
lizacio jelenleg kozel sem teljes, valdjaban éppen csak elkezdddott ez a folyamat, és a vila-
gunk sokkal inkabb lokalis, mint globalis: mind a személyes, mind az iizleti kapcsolatok in-
kabb a kozvetlen kornyezetiinkben jonnek létre. Azonban a trendek egyértelmuek, és a vilag
lakossaganak novekedésével a globalizacids folyamatok tovabbi er6sddése varhato. Jelenleg a
vildgon minden masodik eldallitott élelmiszer exportalasra keriilt, és ez az arany egyre nd,
jelezve az élelmiszer-kereskedelem globalizacios folyamatait. Ebbdl is latszik, hogy az élel-
miszerlanc egyre bonyolultabba valik, igy a termékek utja egyre nehezebben kdvethetd nyo-
mon. Mikdzben egyre koncentraltabb az élelmiszer-eldallitas, az egyes alap-, adalék-, és cso-
magoldanyagok olyan specializalt termel6ktdl szarmazhatnak, amelyek egymastol és fogyasz-
toiktdl is kontinensnyi tavolsagban fejtik ki miikodésiiket.

Az ¢élelmiszerek és mas termékek a fejlett logisztikai rendszerek és a mindinkabb liberalizalt
nemzetkozi kereskedelmi szabalyozas segitségével egyre gyorsabban jutnak el a vilag legkii-
16nb6z0bb tajaira, sokszor rdadasul ezek kereskedelme az interneten zajlik, tovabb nehezitve a
nyomonkovetést. Mindezek eredményeképpen egyetlen szandékos vagy véletlen szennyezés
esetén a kovetkezmények ma mar sokszor tobb orszag lakossagat veszélyeztetik. Az aruk €s a
személyek korabban nem ismert intenzitasu, €s csak a halozatkutatas legfejlettebb eszkozeivel
kutathaté mozgésa minden valdsziniiség szerint jelentds, de ma még nehezen értékelhetd ha-

tassal jarhat az élelmiszerlanc biztonsagara.

Ezek olyan ujszerli, tomeges, gyors €s jelentds tdvolsdgokra kiterjedd helyvaltoztatassal jard
jelenségek, amelyek minden bizonnyal hozzajarulnak az allat, ndvény és human korokozok és
a szennyez0 anyagok vildgmeéretli terjedéséhez, igy tomeges, akar globalisan jelentkezd mér-
gezes, illetve jarvany veszélyével fenyegetnek. Ezen beliil is kiemelkedd kockazatként tekin-
tiink a fejlodd orszagokbol érkez6 importtermékek altal behurcolt, nalunk mar jorészt lekiiz-
dott vagy soha nem ismert korokozdkra, ismeretlen szennyezddésekre, amelyek kisziirésére
Eurdpaban nem vagyunk felkésziilve.

Az ¢élelmiszerlanc egy olyan Osszefliggd és sériilékeny értéklanc, amely 6nmaga is kiilonalld
nemzetgazdasagi értéket hordoz. Az értéklanc erdsitése és védelme kiemelt, kormanyzati,
nemzetbiztonsagi feladat. A lokalis szereplok nagy szama ¢€s a globalis 6sszefonddas miatt az
értéklanc kitettsége, sériilékenysége jelentds, a benne jelentkezd hibak (pl. allatjarvanyok,
¢lelmiszerbotranyok, novény-egészségiigyi jarvanyok, stb.) hatasai sokrétiien jelentkeznek,
altalaban egyidejiileg generalnak gazdasagi, egészségligyi, politikai kockazatokat. E kockaza-
tok kezelése egyfeldl messze tilmutat a teriileti vagy helyi szinten jelentkezd egyedi hatosagi
tigyek intézésén, masfeldl sokkal operativabb, célzott intézkedéseket igényel.
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Az ¢lelmiszerlanc-biztonsagi események kozvetlen beavatkozas nélkiil nem kezelhetdek le-
gyen az allatjarvany (Iépfene, madarinfluenza, afrikai sertéspestis), ndvény-egészségiigyi jar-
vanyhelyzet (pl. Xylella fastidiosa baktérium), radiologiai veszélyhelyzet, élelmiszerbiztonsa-
gi esemény (¢élelmiszer eredetii megbetegedések, pl.: E-coli, salmonella), élelmiszermindségi
(16hus) vagy GMO szennyezés (vetdmag) vagy kommunikacids valsag (méziigy). Az élelmi-
szerlanc események nem allnak meg az orszaghatarokon, az EU altal mikodtetett nemzetkozi
gyorsriasztd rendszerek (RASFF és AAC/FFN) tevékenységéhez folyamatosan kapcsolddni

sziikséges a gyors beavatkozas, megeldzés érdekében.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (tovabbiakban: Nébih) a jarvanyhelyzetek gyors
lekiizdése érdekében Orszagos Jarvanyvédelmi Kozpontot tart fenn, ahonnan orszagos szinten
koordinalhatoak a hat6sagi intézkedések a sziikséges eréforrasok, beleértve az azonnali labor-
hatteret, vakcinazast, fertdtlenitést, zarlatok elrendelését, kényszer-gyogykezeléseket, esetle-
ges ledléseket stb. Mindezen struktura biztositja, hogy csak azok az informacidk kertiljenek
nyilvanossagra, amelyek — természetesen a biztonsag megdrzése mellett — nem veszélyeztetik

a hazai gazdasagi érdekeket és egyben biztositjak a lakossag megnyugtato tajékoztatasat.

A radioldgiai vagy nuklearis veszélyhelyzet kezeléséhez a Nébih Radioanalitikai Ellen6rz6
Halozatot tart fenn, igy biztositva az élelmiszerek szennyezettségének ellendrzését.

Az élelmiszerlanc-biztonsag teriiletén a kockazatértékelés nemzeti szintli folyamat.

A feladat ellatasa a teljes élelmiszerlanc tekintetében egy helyen dsszpontosul a Nébih-nél,
éppen ezért szervesen illeszkedik az atfogd katasztrofakockazat-kezelési keretbe. A Nébih
egységes elveken alapuld kockdzatbecslési eljarasokat dolgoz ki, kockazatbecslést végez, va-
lamint felkérésre kozremiikodik mas szervek altal végzett kockazatbecslésben.

Az ¢lelmiszerlanc-biztonsagi stratégiai céljainak, szempontjainak figyelembevételével az or-
szagos foallatorvos kiadja az integralt tobbéves nemzeti ellendrzési tervet, valamint elkésziti
az élelmiszerlanccal kapcsolatos akcioterveket. A meghatarozott kockazatok kezelése soran a
prioritasokat atlathato modon a tobb éves tervben és az éves ellendrzési tervben kell meghata-
rozni.

Allategészségiigyi szempontbdl a nagy gazdasagi karral jard, nagy ragalyozd képességii
»emerging animal disease” allatbetegség €s/vagy zoonotikus allatbetegség behurcoléasa, labo-
ratoriumi koriilmények koziil kiszabadulasa vagy allatbetegség zoonotikussa valasa (pl. ma-
darinfluenza, sertési influenza virus- zoonotikussé valasa) jelentik a f6 kockéazatot. A jovOben
varhato f6 kockazatokat a klimavaltozas, a sz€élsdséges éghajlati tényezdk fokozodasa, a mig-

racid, a talnépesedés, az élelmiszerhiany fogjak kivaltani.
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Tovéabba a klimavaltozassal kapcsolatosan kiemelendd, hogy a migracios hullam eléidézheti
nem honos allat- és ndvénykarositok Magyarorszagra torténd bekertilését.

A hoémérséklet emelkedésével olyan rovarfajok telepedhetnek meg az orszdgban, amelyek
eddig csak a mediterran, illetve egzotikus orszagokban voltak jellemzdek, és amelyek egzoti-
kus, nehezen felismerhetd és kezelhetd betegségeket terjesztenek.

Az Gjonnan kialakulé kockazatok figyelésére az alabbi modszereket alkalmazzuk:

a) kockazatfigyelés,

b) EU-s és nemzetkdzi gyorsriasztasi rendszerekben elérhetd informaciok, tarsha-
tosdgok, nemzetkozi hatésagok honlapjainak figyelése,

C) médiafigyelés,

d) egyedi modellezésii ligykategorizalas,

e) valsagkezelési terv mellékletét képezo, kanadai modszertani eseménykategori-
zalas.

2.7.5. Az éghajlatvaltozashoz fiizodo felszinmozgasos jelenségek sulyosbodasa

A megfigyelések szerint a felszinmozgésos folyamatok bekdvetkezése gyakran kapcsolhato a
megnovekedett csapadékmennyiséghez. A levegdben tarolhaté maximalis paratartalom a ho-
mérséklet emelkedésével nd, ennek megfelelden a globalis felmelegedés egyik varhato kovet-
kezménye a nagy csapadékok gyakorisaganak €s intenzitasanak novekedése. A fizikai okok
miatt a klimavaltozas egyik gyakran emlitett hatdsa a megnovekedett csuszamlasos aktivitas.
A fentiek azonban nem jelentik azt, hogy az Gsszefliggés kvantitativ modon is egyszeriien
megfogalmazhat6. Ennek oka a klimavaltozas hatdsainak Osszetettsége. A klimavaltozas sza-
mos meteorologiai tényezd alakuldsara hatast gyakorol, és tobbféle iddléptékben is befolya-
solja a térségi felszinmozgas-érzékenységet.

Az eldbbire j6 példa a hdmérsékletvaltozas, amely kdzvetett uton (példaul a hoolvadason fel-
gyorsitasaval, vagy a parolgasi jellemzék moddositasaval a megel6z6 csapadékmennyiség ha-
tasat befolyasolo tényezdként) szintén befolyasolhatja a felszinmozgéasos folyamatok gyakori-
sagat.

A klimavaltozas eltérd idoskalaja hatasai kapcsan amellett, hogy a globalis felmelegedés ha-
tassal van a kivaltdo események gyakorisagéra, a megvaltozott éghajlati tényezok hosszl tavi,
ugynevezett eldkészitd folyamatokat is elindithatnak, amelyek modosithatjak egy-egy teriilet
stabilitasat (példaul egy stabil teriiletbdl hossza 1d6 alatt sériilékeny, egy sériilékenybdl aktiv
mozgasos teriilet lesz). Ilyen véltozasokat okoz pl. a mallasi sebesség, vagy a novénytakard
valtozdsa, amely a megvaltozott beszivargdsi viszonyok, vagy pdarologtatas
(evapotranspiracio) miatt megvaltoztatjak az érintett teriiletek sériilékenységét.

Ezek komplex, regionalis szinten jelenleg még nehezen szamszerlsithetd folyamatok, a kii-
16nb6z6 idotavh hatdsok nehezen vélaszthatok szét, vizsgalatukhoz ezért elengedhetetlen kii-
16nb6z6 klima-forgatokonyvekben és projekciokban szerepld szélsdséges iddjarasi helyzetek
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prognosztizalasan tal, a legveszélyeztetettebb felszinmozgédsos veszélyforrasok azonositasa,
mérése, megfigyelése és folyamatos monitoringja. Ezen jelenségek bekovetkezési valoszinii-
sége vizsgalataink szerint tovabb nd €s a hatdsok sulyossaga jelentésen erdsddhet.

A foldtani (kiilondsen a lakott teriileteket, teleptiléseket érintd) kiemelt veszélyforrasok mérd
¢és megfigyeld-halozatanak kialakitasa €s az éghajlatvaltozassal osszefliggésben a felszinmoz-
gasok eldrejelzését szolgalo fejlesztések nélkiil a jelen értékeld jelentés kontextusaban nevesi-
tett és értékelt kockazati tényezOk (partfalomlés, lireg beszakadés, zagytarozok allékonysaga
stb.) nyomon kovetése nem biztosithatd, a kockazatok nem csokkenthetdk. Ezért olyan méro-
¢s megfigyeld rendszer kialakitidsra van sziikség, amely képes a megeldzés tdmogatasara,
szemben a jelenlegi gyakorlattal, amikor csak a mar bekovetkezett eseményekrdl szerezhe-
tiink tudomast. A foldtani veszélyforrasok vonatkozasaban kiemelt szempont, hogy a nemzeti
katasztréfakockéazat-értékelés keretében nevesitett és értékelt kockazati tényezdk (példaul:
partfalomlés, tiregbeszakadas, zagytarozok allékonysdga stb.) nyomon kovetésére olyan méro-
¢s megfigyeld rendszer kialakitasa torténjen meg, amely az élet- és vagyonvédelem kiemelt
szempontjait figyelembe véve, képes a megeldzés tdmogatasara. Ez egy olyan geodinamikai
mérd- és megfigyeld halozat 1étesitésével biztosithatd, amely képes kiszolgalni a katasztrofa-
védelmi szakirdnyitast, a védelmi és megelézési tevékenységet, a legkorszertibb tirgeodéziai,
tavérzékelési, geodinamikai és klimatoldgiai miiszerezettség kiépitésével és folyamatos fej-
lesztésével, az élet- €s vagyonvédelem érdekében.

2.7.6 Migracio

Magyarorszag teriiletét érintd illegalis migracid hatterében részben gazdasagi okok allnak,
részben a kibocsatd orszagokban meglévo politikai, faji, etnikai, valamint vallasi alapt fe-
sziiltségek. Tovabba a migracids folyamatot befolydsolja az éghajlatvaltozas is, azonban en-
nek mértékérdl még nem lehetséges teljes képet adni.

2.7.6.1 Migracio

A Magyarorszagra hatdé migracios tendencidk és folyamatok, az erre épiild elemzések és ada-
tok azt mutatjak, hogy hazank a legalis migraciot érinten elsGsorban célorszag, az illegalis
migracié vonatkozasdban pedig tovabbra is tranzitorszag, amely a keleti és délkeleti migraci-
0s utvonalak metszéspontjaban fekszik.

A migraciés folyamatokkal szemben alkalmazott hazai hatarozott fellépés, a 2015-ben kiala-
kitott és az azota megerésitett technikai-jogi-€16 erds hatarzar az illegalis migraciot hazank
tekintetében csokkentette, hatasara a kiilfoldiek mas migracios utvonalakat is kialakitottak az
EU nyugati tagéllamai fele.

Magyarorszag elsdsorban az afrikai és a kozel-keleti dllamokbol, ugyanakkor az azsiai orsza-
gokbdl, illetve a volt szovjet tagkdztarsasagokbol is szdmithat nagyobb szamu illegélis be-
vandorlokra, de barmikor bekdvetkezhet olyan esemény a vilagban, amely migracios hullamot
generalhat az EU iranyaba.
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A mar kiépiilt balkani Gtvonalak tovabbra is aktivak, igy még mindig ez tekinthetd az egyik
legfobb migracids Utvonalnak. Mig korabban a menedékkérok Gordgorszagbol Albania feldl
Montenegrén keresztiil jutottak el Szerbidba, jelenleg ez a trend 2019 mésodik felében meg-
valtozott ¢s Koszovon keresztiil 1épnek Szerbia teriiletére. A koszovoi menekiiltiigyi torvény
2020. évi modositasa lehetové teszi a hatdésagok részére, hogy menekiiltiigyi valsag esetén
biometrikus azonositas nélkiil 1épjenck be a menedékkérdk az orszag teriiletére, igy nem lehet
pontosan meghatarozni az orszagba illegalisan belépd kiilfoldiek szamat. Mivel a mddositas
lehetdvé teszi azt is, hogy a kiilfoldiek elhagyjak az orszagot barmiféle regisztracio nélkiil, igy
ez a kornyezd orszagok menekiiltiigyi rendszerének, hatarvédelmének tulterheltségét okozza.
A torvénymoddositas miatt a Bosznia-Hercegovina felé vezetd, ugynevezett ,,mecsetitvonal”
helyett a kiilfoldiek a magyar-szerb hatar felé haladnak, Koszovon keresztiil. Hazank hatar-
szakaszai viszonylataban igy tovéabbra is a szerb-magyar hatarszakasz a leginkdbb érintett az
illegalis migraciés nyomadssal, ugyanakkor a technikai hatarzér elterelheti a bevandorlokat
horvat-magyar hatér felé¢ is. Figyelemmel arra, hogy Magyarorszag egyes hatarszakaszai az
EU kiils6 hatara is egyben, prognosztizalhatd, hogy e hatarszakaszok veszélyeztetettsége fo-
lyamatos lesz.

A magyar-szerb hatdron egyre jellemzdbb, hogy a hazankba illegalisan bejutni szandékozok
az ideiglenes biztonsagi hatarzar alatt asott alagutakon keresztiil akarnak hazank teriiletére
lépni, illetve a hatarrendészeti szervek egyre nagyobb szamban fednek fel és akadalyoznak
meg csoportos attorési kisérleteket. Jelentdsen er6sddik a migracios nyomas a magyar-szerb-
roman harmas hatarnal is. A roman hatarszakaszon az embercsempészés is novekvd tendenci-
at mutat, ebbdl a szempontbol a szerb-horvat hatar jelenleg alig relevans. Az ukran hatarsza-
kasz a tiltott hataratlépést elkdvetok vonatkozasaban jelenleg nem mutat aktivitast, ugyanak-
kor valtozast eredményezhet a kozel-keleti migracido fokozottabb Ukrajna irdnyéaba torténd
terelodése.

Magyarorszag szdmara hatasat tekintve kozvetlen veszélyt a kozel-kelet orszagainak helyzete
jelent. Itt ki kell emelni els6sorban Torokorszagot, ahol jelenleg is tobb millid6 menekiilt tar-
tozkodik. Torokorszag migraciokezelési rendszere jelentds nyomads alatt all a Sziriaban hosz-
szu ideje tartd valsdg miatt, jelenleg az orszagban a menekiiltek 90%-4t a szir menedékkérdk
alkotjak. Egy esetleges Torokorszagbol kiinduld migréacios ,.hulldm” akar par hét alatt is ko-
moly helyzetvaltozast jelenthet a balkani Gitvonalon, érintve Magyarorszagot is.

A kozel-kelet tobbi orszaga koziil Sziria, Libanon, Jemen és Iran bir még kiemelt jelentOség-
gel. Sziridban az elhtizd6do polgarhabort, a folyamatos 1égitdmadasok, bombdzasok rengeteg
civilt késztetnek hazajuk elhagyasara. Libanon teriiletén legalabb masfél milli6 sziriai, illetve
tobb szazezer mas nemzetiségli menekiilt ¢€l, igy kdzéptavon akéar Libanon feldl is szamitani
lehet egy nagyobb migracids hullamra. Jemenben 2014 6ta zajld polgarhabort, ¢hinség ko-
vetkezményeként legalabb 95.000 ember kényszeriilt arra, hogy elhagyja az otthonat, bar ed-
dig az uniods tagallamok nem voltak kiemelt célorszagai a jemeni menekiilteknek. Hatassal
van tovabba az Eurdpaba iranyuld migraciora, hogy Irdnban millidés szamban €élnek mésod-
harmadgeneracids afganok, akiknek a hazatérését, illetve Iran elhagyésat az allam tamogatja.
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A migracids tendencidk atalakuldsaval parhuzamosan megvaltoztak a terrorizmus elkdvetésé-
nek lehetdségei is, mivel konnyebbé valt a szélsdséges személyek mozgasa az orszagok ko-
zOtt. A leszakado félben 1évo, elsdsorban harmadik vilagbeli orszagokbol nyugatra, valamint a
fejlett keleti allamokba iranyuld, migracids tomegek megnovelték a terroristak beszivargasa-
nak lehetdségét. Ennek kapcsan jelentds nehézséget okoz, hogy olyan személyek utazhatnak
be, illetve at az orszag terliletén, akiknek az azonositasa, illetve a személyiikben rejlé kocka-
zati tényezok feltarasa csak korlatozottan lehetséges.

Az illegalis, kontrollalatlan migracio egészségligyi kockazatokat is rejt magaban jarvanyligyi
gdocpontokat létrehozva. Az elmult években a koronavirus, valamint kiilonb6z6 varidnsainak
behurcolasa jelentette a legnagyobb egészségligyi veszélyt, azonban az illegélis bevandorlok
szamos mas ismert, de hazdnkban nem eléfordul6 betegséget is behozhatnak, hordozhatnak,
figyelemmel arra, hogy ezen személyeknek egészségligyi statusza teljeséggel bizonytalan.
Tovabbi kockdzat a szerb-magyar hatarszakaszon az erdszakos illegalis migracid, valamint a
hatarszakaszt védo €16 erdk ellen elkovetett agressziv viselkedés, timadas. Az ukran hatarsza-
kasz a tiltott hatdratlépést elkdvetdk vonatkozasaban jelenleg nem mutat aktivitast, azonban a
2022-es orosz ukran haborti kdvetkezményeként fokozottabb migracidos mozgas észlelheto.

A migracids folyamatokkal egyes szervezett bin6z6i csoportok megprobaljak elfedni tevé-
kenységiiket (drogcsempészet, emberkereskedelem, jogtalan humanitarius adomanyszerzés).
Az embercsempészés a 2015-6s, egész Eurdpat érintd migracids valsaggal fokozodott. A mig-
racio jelensége nemzetkdzi aspektusbol vizsgalva egy globalis iizletnek tekinthetd, annak jog-
szerl és jogellenes lehetdségeivel egylitt.

Az orosz-ukran haboru kapcsan szamolni kell az események viladggazdasagra €és a politikai
egyensulyra gyakorolt hatasaval is. A fegyveres Osszeiitkozésben allo felek a vilag legna-
gyobb gabonatermeld, valamint egyéb nyersanyag exportald orszagai kozeé tartoznak. Az uk-
ran kereskedelmi utak elzarddasa, az orosz félre kirott szankcios korlatozasok magukban hor-
dozzak annak lehetdségét, hogy egyes fejletlenebb orszagokban éhinség alakulhat ki, ami mi-
att fokozodhat az Eurdpaba iranyuld migracio. A habora kapcsan valds veszélyként kell érté-
kelni a jelenlegi nagyhatalmi struktara atrendezddésével, a globalis fegyverkezés feler6sodé-
sével jard Ujonnan kibontakozd, vagy Ujra felmelegedd befagyott konfliktusokat, amelyek
migracios folyamatokat gerjeszthetnek Eurdpan kiviil. A habort okozta gazdasagi valsag kap-
csan Uj elemként szamolni kell azzal is, hogy Eurdpaban belsé mozgasi folyamatok indulnak
meg a stabilabb megélhetést ny1;to, illetve a belpolitikai valsagoktol nem stjtott allamok felé.
Ezek a lehetséges mozgasok 1) kihivas elé allithatjak a felkésziiletlen orszagokat.

Nemzetkozi migracios valsaghelyzet-kezelési modszerek

Az EU migracios felkésziiltségi és valsagkezelési mechanizmusanak célja a migracios ten-
denciak valtozasanak nyomon kdvetése, valamint az ezzel kapcsolatos gyors és hatékony in-
formaciocsere kiépitése. gy elkeriilhetd lehet a 2015-6s tomeges bevandorlashoz hasonld
helyzet kialakulasa, ugyanis az adatok alapjan mar a valsag érkezése elott felkésziilhetnek az
orszagok a migracios nyomas kezelésére.
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Magyarorszag arra torekszik, hogy a kibocsatd orszag teriiletén kezelje a problémat, ennek
kovetkezményeként nemzetkozi fejlesztéspolitikai tevékenységet folytat. Ez a projekt Libidra,
valamint a kornyezd orszdgokra terjed ki. Fontos cél a libiai hatarvédelem megerdsitése. To-
vabbi kidolgozas alatt all6 projekt a marokkoi hatarvédelem javitasanak, az orszag gazdasag-
fejlesztésének eldsegitése, valamint a migracidval kapcsolatos biincselekmények megeldzése,
az embercsempészés felszamolasa.

Hungary Helps Program

Magyarorszadg migracios valsag-helyzetkezeléssel kapcsolatos alldspontja szerint ahhoz, hogy
a migracios nyomas csokkenjen, a problémat helyben kell kezelni, valamint ennek hatékony-
saga érdekében a kiilonbozé szakpolitikakat kozel kell hozni egyméshoz. Eppen ezért az Or-
szaggyliilés 2019. janudr 1.-jei hatallyal elfogadta a Hungary Helps Programrél szold 2018.
évi CXX. torvényt. A program célja azoknak az orszdgoknak a segitése, amelyeket civilizaci-
0s, természeti katasztrofa suajt, ahol iildoztetésnek kitett emberek, kozosségek élnek, illetve
ahol biztositani kell a szabad vallasgyakorlast.

2.7.6.2 Eghajlatvaltozas altal befolyasolt migracié

A klimavaltozas okozta hatdsok is befolydsolhatjak a migraci6 alakulasat. A romld kornyezeti
tényezOk miatt a szélsOséges természeti jelenségek gyakoribba vélasan tal, kimutathatoan
csokkennek és tovabb csokkenhetnek a termdteriiletek, egyes térségeket az elsivatagosodas
veszélye, a flora és a fauna nem kivanatos modosulasa fenyeget. Az érintett orszagokban az
okologiai egyensuly felborulasa visszahat az ipari, mezdgazdasagi termelésre, €s ezzel szinte
ellendrizhetetlen tarsadalmi, gazdasagi folyamatokat indithatnak el, amelyek vilaggazdasagi
valtozasokat indukalva megvaltoztathatjak a todke ¢s a munkaerd teriileti elhelyezkedését. A
probléma jelei ma mar megmutatkoznak egyes orszagokban a kimagasloan magas €lelmiszer-
arakban, illetve a tartds €lelmiszer- €és vizhianyban. A klimavéltozas valamennyi — tobb eset-
ben eldre még nem lathatd — kdvetkezménye a termdképtelenné vagy alacsony termoképessé-
gl teriiletekrél nem iddleges, hanem idében elhtizddd, méretében tomegesnek mondhaté mig-
raciés hullamot indithatnak el.

2.7.7 Infokommunikacios valsaghelyzet

Az informaciods technologia rohamos fejlodésébdl, terjedésébdl kifolyolag az allam és a tarsa-
dalom miikddése egyre inkdbb a digitalizaciora épiil. Az elektronikus informécios rendszerek
sériilékenységei biztonsagi kockdzatot hordoznak magukban, amelyek csokkentéséhez és az
infokommunikécids rendszerek védelmének erdsitése érdekében folyamatos erdfeszités sziik-
séges. Vilagméretli tendencia, hogy a kibertérben végzett, artdé szandékl tevékenységek egyre
gyakoribbak, egyre kifinomultabbak és egyre nagyobb karral jarnak. A kibertér ma mar a sza-
razfold, a tengerek, a levegd és a vilaglir mellett kiilon kockazati teriiletnek szamit, amit a

jovobeli konfliktusok nagy valdszintiséggel fognak fokozottabban kihasznélni.
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A novekvo kockazat oka egyrészt az orszagok technikai fejlodése, vivmanyainak elterjedése,
masrészt viszont a kdzvetlen biztonsagat veszélyeztetd, nehezen kontrollalhatdé nem allami
szereplok — példaul szervezett biinozoéi korok, nemzetkodzi terrorszervezetek, kiberbiindzoi
csoportok, szélsdséges vallasi kozosségek, magan biztonsagi cégek, egyes nem kormanyzati
szervezetek ¢€s egyéb transznacionalis halézatok — sulydnak novekedése. Tovabba a lakossag
nagy részére jellemzd, hogy a felhasznalok informacidbiztonsagi tudatossaga alacsony szint,
holott a megfeleld informacidbiztonsagi tudatossag a kiberincidensek megeldzésének egyik
kulcseleme lehet.

A kockazatok kiemelten érintik a kormanyzati informatikai rendszereket, az E-kozigazgatast,
a kozmuszolgaltatokat, a stratégiai vallalatokat, a kritikus, valamint az orszag védelme és biz-
tonsaga szempontjabal jelentOs szervezet és infrastruktira egyéb elemeit és mas, a tarsadalom
mikodésében fontos szervezetek szamitogépes halozatait. Ezen kihivasok hatékony kezelése
egyes esetekben nemzetkozi egyiittmiikodés nélkiil elképzelhetetlen. Aktivan részvétel sziik-
séges a globalis kibertérben vald felelds viselkedést szabalyozd normédk és a globalis
kiberbiztonsag fokozéasara szolgald bizalomerdsitd intézkedések kidolgozasara és végrehajta-

sdra irdnyul6 nemzetkozi eréfeszitésekhez.

2.8 Hatarokon atnyulo hatasu f6 kockazatok

A hatarokon atnyulo kockazatok az aldbbiak, amelyekbdl f6 kockazatnak tekinthetd a szélso-
séges 1ddjaras, a biztonsagpolitikai valsag, a vizek kartételei, az egészségligyi valsaghelyzet
és a foldtani kockazatok:

Ssz. Kockazat Megallapitasok

1. Arviz Hataron atnyulé kockazatokkal abban az esetben kell szamolni, ha
az orszaghatarokkal osztott arvizi 6blozet esetében, kiilfoldi toltés-
szakadas torténik €s a toltésszakadason kiaramld viz magyar lakta
telepiiléseket ont vagy onthet el. Vizmindségi kockazatot az or-
szaghataron tulrol érkez6 szennyezések is okozhatnak, amelyek a
hazai vizfolyas szakaszokat ¢és a kapcsolodo felszin alatti vizein-
ket/viztestjeinket, partisziirésii vizbazisainkat is veszélyeztetik.
Visszatérd vizmindségi kockazatot jelentenek a felvizi orszagok
felhagyott, rekultivalatlan banyaibol rendszeresen elinduld, nehéz-
fémmel terhelt banyavizek.

2. Migracio A migracids folyamatok koziil az illegalis migracio jelentds kdzbiz-
tonsagi és nemzetbiztonsagi kockazatot hordozhat magaban, mivel
egyes szervezett blindzoi csoportok az illegélis bevandorlast
felhasznalva probaljak meg elfedni tevékenységiiket, igy az
embercsempészéssel, emberkereskedelemmel, drogkereskedelem-
mel és terrorizmussal 0sszefiiggd cselekményeket.

Szomszédos orszagban dulo habora tdmeges menekiilthullamot
indithat el, amely jelent6sen megterheli az egészségiigyi ellatorend-
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szert, szocialis halot és a kezeléséhez 6sszkormanyzati intézkedés
sziikséges.

A klimavaltozas egyik kovetkezményeként jelentkezhet, hogy
egyes régiokban az 6kologiai egyenstly felborulasa nem iddleges,
hanem id6ben elhtiz6do, méretében tomegesnek mondhaté migra-
cios hullamot indithat el. A migracio fert6z6 betegségek behurcola-
sat, az orszagban addig nem jelenlévo korokozok megjelenését
eredményezheti (pl. poliovirus).

A hataron atnyul6 egészségligyi vonatkozasu kockazatok kozil a
jarvanyok tekinthetdek prioritasnak. Egészségiigyi valsaghely-
zet/fert6zo betegségek, vilagjarvanyok kockazat azonositasanal
figyelemmel voltunk a hataron atterjedo sulyos egészségiigyi ve-
szélyekre. Uj kihivas lehet a CBRN események kezelése és nagy-
szdmu sériilt fogadésa, amely ugyancsak egészségiigyi valsaghely-
zet kialakulasédhoz vezethet.

A nukledris-veszélyhelyzetek tervezési kategoriai koziil az V. ve-
sz¢élyhelyzeti tervezési kategdriaba tartoznak a mas orszagokban
tizemeld, 1. vagy II. veszélyhelyzeti tervezési kategoriaba tartozo
létesitmények, illetve azok a nuklearis vagy radioaktiv anyaggal
végzett tevékenységek balesetei, amelyek kdvetkeztében eldfordul-
hat az élelmiszerek olyan mértékil szennyezése, hogy a nemzetkozi
szabvanyok szerinti élelmiszerkorlatozasok elrendelése valik sziik-
ségessé. Figyelembe véve a kdrnyezd orszdgokban létesitett atom-
erémivek elhelyezkedését, tipusat €s teljesitményét, idesorolhatod
gyakorlatilag Magyarorszag teljes teriilete.

Tovabba a hazai nuklearis 1étesitmények koziil a paksi Atomerd-
miben bekdvetkezo balesetnek lehetne orszaghataron ativeld, bar-
milyen intézkedést (pl. élelmiszer-korlatozas) igényld hatésa.

A foldtani veszélyforrasok kdzott potencialisan hataron atnyalo
jellegiiek lehetnek a klasszikus felszinmozgasok (pl. csuszas, suva-
das, omlas), azok kivalto tényezd6i (mint példaul a vizfolyasokhoz
kapcsolodo arhullamok, extrém csapadékesemények), a foldrengé-
sek, valamint a hatar menti alabanyaszott térségekhez kotheto fel-
szinmozgésos események.

5-nél nagyobb magnitadoju foldrengések el6fordulasa az orszagha-
tarhoz kozeli teriileteken. Ilyen rengések elsGsorban az orszag dél-
nyugati (horvatorszagi és szlovéniai rengések), nyugati (az ausztriai
Mur-Miirz zénahoz kapcsolddé rengések) valamint a keleti, délke-
leti teriileteit veszélyeztethetik.

A globalizécio, a bels6 hatarok hidnya, a kishatarforgalom, az j
¢élelmiszerek és az internetes kereskedelem, nuklearis baleset ko-
vetkezménye, mint kockazati elem vezet a hataron atnyuld karos
hatasokhoz.
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A globalizacio, a bels6 hatarok hidnya, a kishatarforgalom, az j
¢élelmiszerek és az internetes kereskedelem, mint kockazati elem
vezet a hataron atnyulo6 karos hatasokhoz.

Szomszédos orszagokbol erdotiiz atterjedése a foldrajzi és biomasz-
sza viszonyok miatt az Aggteleki Karszt teriiletén, és a Duna-Tisza
kozén, a Fertdzug térségében, €s az Alfold keleti, dél-keleti részén
fordulhat el6. Szomszédos orszagbol, illetve orszagokbdl szdrma-
zOan els@sorban az ott keletkezd erdd- és vegetaciotiizek emisszio-
javal kell szamolni.

Tovabbi kockazat Iehet, a hataron atterjedo tiizek mellett a szom-
szédos orszagban égé magas ugrotiiz potencialu allomanyok altal
okozott tiiz.

Magyarorszag nemzeti katasztrofakockéazat-értékelése meghataroz-
za azon kockazati forgatokonyveket, amelyek kivaltd eseményként
szerepelnek mas tipusu eseményeknél. Ilyen kivalté meteorologiai
esemény a hohullam, az aszaly, a felhdszakadas, a szélvihar, vala-
mint a hofuvas is. Ezek hataron atnyal6 kockazatot is jelenthetnek.

A villamosenergia-halozatok és a foldgazvezetékek Eurdpa-szerte
0ssze vannak kapcsolva, ezért az energiarendszer valamelyik ré-
szében lizemsziinetet vagy ellatasi zavart okozo kibertdmadas atté-
teles hatasokat valthat ki a rendszer mas részeiben.

Az ellatasbiztonsagot veszélyeztetheté események nem érintik az
egylittmtikodd foldgazrendszer infrastrukturdjat, csupan a gazella-
tasban jelentkezhetnek zavarok (pl. Ukrajna). Az ilyen jellegti koc-
kazatok kezelésére vonatkozo eldirasokat és eljarasokat jogszabaly
szabalyozza.

Aramkimaradas tekintetében, a MEKH eurdpai unios kotelezettség
alapjan villamosenergia kockazati késziiltségi tervet készitett, ami
mindazokat a teriileteket lefedi, amelyek az aramellatast veszélyez-
tethetik.
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2.9 Alacsony valosziniiségii, nagy hatasu kockazatok

Ssz.

1.

Kockazat
Nuklearis baleset

Megallapitasok
A nukledris technoldgia kockazatdnak elemzésével a valosziniségi
biztonsagi elemzések foglalkoznak (Probabilistic Safety Assessment).
A kockézatnak két f6 elem van: a kdvetkezmény és a valdszintiség.

A kovetkezmény a sulyos baleset kialakulasat jelenti. Atomeromii-
vek esetén ez tipikusan: a zona sériilése, a nagymeértéki radioaktiv
anyag kibocsatas és végso soron az ebbdl fakado lakossagot ért
egészségkarosodas.

Az atomerdmiivekrdl megallapithat6, hogy normal iizemiik soran
nincs karos hatasuk, és nem okoznak kornyezetkarosodast. Ugyanak-
kor potencialis veszélyforrasok, mivel tobbszorés meghibasodas ese-
tén akut veszélyhelyzetet idézhetnek eld.

Az esetleges baleset valosziniiségét éves gyakorisagban fejezik ki. A
nuklearis technologia kockazatanak sajatossaga, hogy ez a valdszinii-
ség nagyon kicsi (tipikus biztonsagi cél atomeromiivekre: a nagy
vagy Kkorai kibocsatassal jaro sulyos baleset gyakorisaga legyen ki-
sebb, mint 10%/év), ellenben a kdvetkezmények nagyon stlyosak
lehetnek.
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3. Fogalmak

Meghatarozas
Minden — rendszerint varatlanul bekdvetkez6 — esemény, amely a
polgarok életét, testi épségét, egészségét vagy az egészségiigyi
szolgaltatok miikddését veszélyezteti vagy karositja olyan mérték-
ben, hogy az az egészségiigyi ellatasi sziikségletek és a helyben
rendelkezésre 4ll6 kapacitas kozotti aranytalansag kialakuldsdhoz
vezet, tovabba az egészségligyi allamigazgatasi szerv, az egészség-
iigyi szolgaltatok, valamint mas allami és 6nkormanyzati szervek
egyittmiikodését teszi sziikségessé, valamint az Egészségligyi Vi-
lagszervezet Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyainak kihirde-
tésérol szolo torvény szerinti nemzetkdzi hordereji kozegészség-
tigyi-jarvanytigyi sziikséghelyzet, fiiggetleniil attol, hogy erre kii-
lonleges jogrend idején vagy azon kiviil keriil sor. Ezen kiviil bar-
milyen olyan koriilmény kialakulasa, amely a gyogyintézet kiilon
jogszabaly szerinti ellatasi teriiletéhez tartozo lakossag egészség-
iigyi ellatasat stilyosan és kozvetleniil akadalyozza, feltéve, hogy az
ellatasi teriiletéhez tartozo6 lakossag mas gyogyintézet altali ellatasa
aranytalan nehézséggel jarna. Tovabba, az egészségligyi valsag-
helyzet jarvanyiigyi késziiltségnek is mindsiil.
Egy adott fert6z6 betegségnek a vartnal szignifikansan gyakoribb
vagy egy meghatarozott kiiszobszintet meghalado el6fordulasa egy
adott teriileten, illetve kozdsségben, egy meghatarozott idétartam
alatt, vagy legalabb két egymassal 0sszefiiggo eset, amely Gssze-
fliggés jarvanyligyi bizonyitékkal alatdmaszthato.
A jarvanyos betegség egy meghatarozott, korlatozott teriileten tor-
ténd rendszeres és tomeges eldfordulasa.
A jarvanyos betegség tobb orszagot, a vilag nagy részét érinté meg-
jelenése.
Az a személy, aki 250 mSv effektiv dozist meghalado nem terapias
célt sugarterhelést, illetve a klinikai tlinetek vagy a dozisbecslés
alapjan a bérfelillet egy részén 6 Gy-nél, a szemlencsében 2 Gy-
nél, vagy egyéb egyes szervekben 3 Gy-nél nagyobb sugarterhelést
(elnyelt dozis) kapott.
Olyan allapot, amely soran a kritikus, tovabba az orszag védelme és
biztonsaga szempontjabol jelentds szervezetek és infrastruktirak
elektronikus informacios létesitményei, eszkdzei vagy szolgaltata-
sai, a kozigazgatas elektronikus informacios rendszerei, az alapvetd
szolgaltatast nyujto szereplok rendszerei, valamint az ezekben ta-
rolt, feldolgozott vagy tovabbitott adatok bizalmassaga, sértetlen-
sége és rendelkezésre allasa olyan szinten sériilnek — kiilondsen egy
rovid id6szakban vagy teriileten —, hogy az kozvetleniil vagy koz-
vetetten fenyegeti az allam alapvetd miikodését, illetve stilyosan
veszélyezteti az élet- és vagyonbiztonsagot.
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I11. Az azonositott f6 kockazatok kezelésének rendszere
(az azonositott fo kockdzatok kezelésére szolgalo katasztrofamegelozési, -késziiltségi és -
reagaldsi intézkedések leirasa)

A nemzeti katasztroéfakockazat-értékelés megalapozta a katasztrofakockazatok prioritasanak
meghatarozasat, a valosziniiségiik és hatasuk elemzésével, vagyis a kockazati szintjeik azono-
sitasaval. Ennek megfelelden a nemzeti kockazatértékelés eredményeit is figyelembe véve
helyi szinten is megtorténik a kockézatok azonositasa, elemzése, kiértékelése, a telepiilések
katasztréfavédelmi osztalyba sorolasa. A katasztrofakockazat-értékelés a katasztréfakockézat-
kezelés alapjat teremti meg. A katasztrofakockazat-kezelés értékelése feltarja azokat a kapaci-
tasbeli hidnyossagokat, amelyek fejlesztésével Magyarorszag katasztrofakkal szembeni ellen-
allo képessége erdsithetd. Mindezekkel egyiitt pedig meghatarozhat6 egy nemzeti szintli azo-

nositott f6 kockazatok kezelését szolgald kockazatkezelési prioritas.

1. Katasztrofakockazat-kezelési ciklus és képesség értékelés

Az EU 2021-2027-es eurdpai unidés programozasi iddszak hatékony katasztréfakockézat-
kezelési keret feljogosito feltétel teljesitéséhez, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, a
kockazatmegel6zés €s a katasztrofakkal szembeni ellenallod képesség elomozditasa érdekében
sor keriilt a katasztrofakockazat-értékeles €s katasztrofakockazat-kezelés feliilvizsgalatara.

Magyarorszagon alkalmazott modszertan alapjan a kockdzat a kivaltd esemény valdsziniisé-
gének ¢és hatdsanak nagysaga alapjan hatdrozhaté meg, a kockazatok kiértékelésére pedig
kockézati matrix, illetve kockéazati diagram segitségével keriil sor. Alacsony valdsziniiség és
alacsony hatéas mellett alacsony kockézatrél, mig alacsony valdszinliség és magas hatés, va-
lamint magas valoszinliség €s alacsony hatds mellett kdzepes kockdzatrol beszélhetiink. A
kivaltd esemény magas valoszinlisége €s magas hatasa a magas kockazatot jelenti. A hazai
katasztrofavédelmi eljarasban az alacsony kockézat elfogadhatd, a kozepes csokkentendd,
ellendrizendd, megosztandd, mig a magas kockazat a legdsszetettebb kezelést igényli.

A hazai katasztroéfakockazat-kezelés alapja a megeldzés, amely magéba foglalja minden olyan
tevékenység vagy eldiras alkalmazéasat, amely a katasztrofat eldidézé okokat megsziinteti
vagy minimalisra csokkenti, a kdrositd hatds valoszinliségét a lehetd legkisebbre korlatozza.

Az egyes kockazatokra, a kockazatok hatdsaira vald hatékony reagalas érdekében ugyanakkor
sziikséges szervezetszerli felkésziiltségi és reagalasi képességek kialakitdsa. A katasztrofak
hatdsainak enyhitése és a katasztréfakra vald gyors reagalas érdekében a védekezésben koz-
vetlenill résztvevo szervezetek rendelkezniiik kell megfeleld infrastruktiraval, eszkdzokkel és
felszerelésekkel.
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Az eszk6zok karbantartasa, rendelkezésre allasanak biztositasa e szervezeteknél folyamatos.
A katasztrofak elleni védekezésbe bevonhatd eszkoztarnak, valamint a képességeknek alkal-
masnak kell lenni arra, hogy a szervezetek gyorsan ¢és hatékonyan reagaljanak a hirtelen je-
lentkezo kihivasokra.

A kockdzatkezelési képességek értékelésénél elsddleges vizsgalati szempont, hogy milyen
lehetéségek allnak rendelkezésre erdforrasok bevonasara egy adott kockézati forgatokdnyv
hatasanak enyhitése, illetve a bekdvetkezési valoszinliségének csokkentése érdekében. Ilyen
er6forras valamilyen képesség, eszkdz, ismeret-szaktudas vagy humanerdforras.

Magyarorszdgon a kockazatkezelési ciklus mindegyik fazisanak rendszeres feliilvizsgalata
soran a megeldzési, felkésziilési és reagalasi intézkedések a kockazatok valoszintségével és
hatasaval, vagyis a kockazat mértékével ardnyosan keriilnek meghatarozasra, figyelemmel
azok eredményességére €és hatékonysagara, a kapacitas értékelés eredményeire.

Katasztrofakockazat kezelési ciklus

Kockazatértékelés

Kockazatok azonositdsa > Kockazatok elemzése > Kockazatok értékelése

acio

#

Kockazatkezelési tervezés

kommunik

acio és

]

MegelGzési, felkészilési és reagaldsi
intézkedések végrehajtdsa

Képesség értékelés, kapacitas
hianyok feltérképezése

Konzult

2. Kockazatértékelés helyzete Magyarorszagon

A hazai kockazatértékelés tobb nemzeti, atfogo keretbe is illeszkedik, igy kiilonos tekintettel a
Nemzeti Biztonsagi Stratégidba (a tovabbiakban: NBS), valamint a Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégidba. Az NBS elvi éllel allapitja meg, hogy hazdnknak kiilonds figyelmet kell forditani
a katasztrofakockéazat atfogd csokkentésére, rendelkeznie kell olyan képességekkel, amelyek
komplex megel6zési €s katasztrofakockéazat-csokkentési rendszert alkotnak, és természeti
vagy ipari katasztr6fak, valamint egészségiigyi valsaghelyzetek és tomeges sériilésekkel és
rombolassal jar6 tamadas esetén hatékonyan reagéalnak a lakossag életének, egészségének,
anyagi javainak védelme és a karok minimalizalasa érdekében.
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Foldrajzi adottsagainkat és a természeti vagy ipari katasztrofak gyakran hatarokon ativeld
jellegét figyelembe véve, fokozni kell a szomszédos orszagokkal folytatott katasztrofavédelmi
egylittmiikodést, feltérképezve a kolcsonods segitségnyujtasi lehetéségeket. Mindezek alapjan
kijelenthetd, hogy Magyarorszag a korabbi évek defenziv katasztréfakezelésrdl attért a kocka-
zatot megeldzo, proaktiv tevékenységre.

Az NBS mellett a 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozo, valamint a 2050-ig tart6d idészakra
is kitekintést nynjtd méasodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (a tovabbiakban: NES?2)
kozéptavu cselekvési iranyként hatarozza meg, hogy a katasztrofavédelem képességeinek és
eszkozeinek erdsitése sziikséges a fokozodo kornyezeti kockazatok hatékony kezelése és a
megfeleld felkésziilés, alkalmazkodas érdekében. A hatékony katasztrofakockazatok kezelé-
séhez kapcsolodo beruhazasok, fejlesztések igy kiemelten hozzajarulnak az éghajlat-politikai
célok eléréséhez. Az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodds azokat az erdfeszitéseket
foglalja magaban, amelyek célja, hogy javuljon a tarsadalom klimavaltozassal szembeni el-
lenélld képessége, €s a minimalisra csOkkenjenek az éghajlat megvaltozasabol eredd kedve-
zOtlen hatasok. Az alkalmazkodas a klimavaltozas kedvezotlen hatasaira valod felkésziilést, az
allampolgérok életét és javainak karosodasat veszélyeztetd hatasok megakadalyozasara, azok
idétartamanak csokkentésére, illetve minimalizalasara iranyuld intézkedések meghozatalat
jelenti.

A kockazatértékelésben részt vevo relevans szervezetek felelésségi kore és szerepe egyértel-
miien meghatarozott. A Kormany tagjainak feladatair6l és hataskorérdl szolo stattum rende-
let alapjan a feleldsségi korok veszélyforrasok szerinti szétvalasztasa egyértelmiien szabalyo-
zott. Megallapithato, hogy az egyedi kockéazatok értékelésével kapcsolatos feladatokat a leg-
alkalmasabb szervezetek latjak el, és a relevans érdekelt felek — valamennyi minisztérium és
érintett orszagos hataskori szerv, tudomanyos szervezetek, a maganszektor tekintetében vala-
mennyi érdekelt szerepld (biztositod tarsasagok, szakmai kamardk) €s a kutatasi intézmények
tekintetében a Magyar Tudomanyos Akadémia — is részt vesznek az értékelési folyamatokban.
A kormanyzati szervek koltségvetésiikben tervezik a kockazatértékelések elkészitésehez é€s
frissitéséhez sziikséges pénziigyi kapacitdsokat. A kockéazatértékelés modszertananak ¢és
eredményeinek nyilvanossagat a tarsadalmi egyeztetés biztositja, tovabba a nemzeti kockazat-

értékelés eredményeirdl szolo jelentés publikus.

A kockazatértékelés kiterjed az infrastruktardk sériilékenységére is, és figyelembe veszi a
kockazatok hatarokon atnyuld jellegét. Az értékelések elvégzéséhez sziikséges megfeleld in-
formaciok és adatok, ideértve a multbeli adatokat is rendelkezésre allnak.

Sarkalatos torvénybdl adéddan a Kormany rendeletben hatdrozta meg a telepiilési szintii ka-
tasztrofakockazat-értékelés rendszerét, amely alapjan Magyarorszag mind a 3.177 telepiilése

¢s fovarosi kertilete katasztrofavédelmi osztalyba van sorolva.
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A telepiilések katasztréfavédelmi osztalyba sorolas eredményeinek nyilvanossagat biztositja a
Magyar Kozlonyben Kihirdetett vonatkozo jogszabaly. A rendszeres idészakonként elvégzett
kockazatértékelések figyelembe veszik a kockazatok dgazatkozi jellegét, amelyhez kapcsolo-
do feladatok elosztasa szintén rendszeresen feliilvizsgalatra keriil.

Magyarorszag a nemzeti szintli kockazatértékelés modszertanat kidolgozta, és azt kozjogi
szervezetszabalyzd eszkozben kozzétette. A moddszertan legfontosabb elemei egyrészt az
alapvetd tarsadalmi értékek elemzése, igy az életvédelem ¢és egészség, a természet és kornye-
zet, a pénziigy ¢és gazdasag, a tarsadalmi stabilitds, valamint a korményzoképesség és teriileti
igazgatas, masrészt a kockazat meghatarozasa:

1) nagyon sulyos a haldlos aldozatokkal jar6 vagy visszafordithatatlan kornyezet-
karosodast eldidézo, illetve sulyos anyagi kovetkezményeket okozé esemény,

2) sulyos a stlyos sériiléseket okoz6 vagy visszafordithatd kdrnyezetkdrosodast
eldidézo, illetve anyagi karokkal is jard esemény,

3) nem sulyos az enyhébb sériiléseket okozo, a kdrnyezetkdrosodast nem el6idézo,
illetve nem jelentGs anyagi karokkal jard esemény,

4) alacsony mértékii, pedig ami nem jar orvosi segitséget igényld sériiléssel, illetve

nincs anyagi kovetkezménye.

A kockazatértékelések eredményeinek a nyilvanossag a felé torténd, valamint — ideértve a
forgatokonyveket, levont tanulsagokat, stb. — belsé kommunikaciojahoz sziikséges igazgatasi
kapacitasok rendelkezésre allnak. A kockazatokkal kapcsolatos kommunikacios tevékenység-
be a kockazatértékelések eredményei beépiilnek.

3. Kockazatkezelési tervezés

A megeldzési és felkésziiltségi intézkedések tervezésében részt vevd szervezetek feleldsségi
kore és szerepe egyértelmiien meghatarozott. Az egyedi kockazatokkal kapcsolatos tervezési
feladatok ellatasa és rendszeres értékelése biztositott, azokat évente, minden kockazat tekinte-
tében értekeljiik, feliilvizsgaljuk, valamint a bekovetkezett karesemények alapjan soron kiviil
IS.

A kockazatértékelésben feltart kockdzatok alapjan meghatarozott megel6zési és felkésziiltségi
intézkedések megtervezéséhez elegendd szakértd all rendelkezésre. A megeldzési és felké-
sziltségi intézkedések tervezéséert felelds, kiilonbozd szinteken tevékenykedd szakértdk ré-
szére biztositottak a megfeleld képzések, valamint rendszeresen kapnak tdjékoztatast a ka-
tasztrofakockdzat-kezeléssel Osszefliggd atfogd szakpolitikai célokrol.



112

A kiilonbozo felelos szervezetek rendelkeznek a kockazatkezelési tervezésre kidolgozott
modszerekkel, amelyek legfobb elemei a megel6zés prioritasara figyelemmel a kockéazatok
feliigyelet alatt tartisa, valamint az elégséges védelmi szint biztositdsahoz sziikséges riasztasi,
er6tobbszordzési, tajékoztatasi, lakossagvédelmi és induld katasztrofavédelmi készlet képzési
eldirasok alkalmazésa, kiilonos tekintettel a beazonositott kockazatok csokkentése szempont-
jabol fontos infrastruktirdk meghatarozésanak kérdésére.

A kozszféra és a maganszféra érdekelt felei rendszeres tajékoztatast kapnak a kockazatkezelé-
si tervezési folyamatokrol, illetve részt vesznek azokban kiilonb6z6é forumokon, kiilonds te-

kintettel az ipari és energetikai agazatban, az agrarszféraban.

Az értékelés soran beazonositott kockazatok leirasa, a forgatokonyvek megosztasra keriilnek a
koz- vagy maganszektorbeli tarsasagokkal. A lakossagot és az érintett tarsasagokat bevonjuk
a megeldzési és felkésziiltségi intézkedések tervezésébe, amit a kozds feleldsségvallalassal,
valamint a maganélet és az ilizemszerli miikddés biztonsaganak megtartasaval, fokozésaval
0sztonziink. Ugyanakkor fontos szempont, hogy az eldrelatas, mint a f6 célkitlizések megha-

tarozasa elvalik a szorosabb értelemben vett tervezéstol.

A katasztrofakockdzati tényezok kezelésében érintett szervek részt vesznek hatdron atnyuld
megeldzési €s felkésziiltségi intézkedések tervezésében, kiilonos tekintettel a vizek kartételei
elleni védekezésben kétoldal hatarvizi egyezmények alapjan, valamint valamennyi
hatarmenti megyei szervezet egyiittmiikodik a hataron tali tarsszervezetével. Jellemzden a
kozelmultban részt vettiink az Aknaszlatinai (Ukrajna) sobanyakkal kapcsolatos kockazatok
felmérésében. A kozegészségiigyi-jarvanyligyi szervek rendszeres szakmai konzultaciot foly-
tatnak a hataron atnyuld kozegészségiigyi-veszélyek detektalasa, illetve elharitasa érdekében.

A tervezési folyamat részeként a megeldzési és felkésziltségi intézkedések finanszirozasi
sziikségleteire vonatkozd becslések az allamhdaztartasi szabalyokkal 6sszhangban késziilnek.
Eves szinten keriilnek meghatarozasra a finanszirozasi forrasok.

Figyelembe vessziik tovabba a tervezési folyamat részeként a jovObeni beruhédzasi terveket,
egyrészt az ) beruhdzasok jelentette kockazatok értékelésével, masrészt az elkésziilt beruha-
zasok korabbi kockéazatok kezeléséhez vald pozitiv hozzajarulasdval. A maganszektorbol
szarmazo6 forrasokat nem terveziink a folyamatban.
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A kockazatkezelési képesség egyre fokozottabb mértékben fligg a kézszektorhoz és a magan-
szektorhoz tartoz6 kiilonbozd érdekeltek szerepvallalasatol és a veliik folytatott egyiittmiiko-
déstdl. Ezen érdekeltek kozé tartoznak a rendvédelmi szervek, a Magyar Honvédség, az
egészségiigyi szolgaltatok, a kozlekedési agazat szolgaltatdi, az energia szektor szolgaltatodi, a
tavkozlési szolgaltatok, az onkéntes szervezetek, a magan foldtulajdonosok, a biztositasi aga-
zat, a tudomanyos ¢let szerepldi €s a kutatointézetek, valamint a lakossag is. Az egyre tobb és
sz¢élesebb korben is hozzaférhetd, hiteles informacios forrasok 0jabb lehetdségeket biztosita-
nak a kockazatkezelésben részt vevok felkészitésére, naprakészen tartdsara, a szerzett tapasz-
talatok feldolgozasara és azok megosztasara. Az olyan fejlesztések, amelyek a méréseket, a
megfigyeléseket, az adatfeldolgozast tamogatd és az elemzéseket, kiértékeléseket végzo ké-
pességeket szolgaljak, manapsag mar nélkiilozhetetlenek.

A korai figyelmeztetés és eldrejelzés a katasztrofakockéazatok csokkentésének fontos része. A
korai figyelmeztetés a kialakuld vagy visszatérd kockazatok eldrejelzése €s azonositasa érde-
kében az informacidk szisztematikus gylijtését és elemzését jelenti. A korai figyelmeztetd
rendszerek informacidkat nytjtanak a kiilonb6zd tipusu katasztrofak, mint példaul meteorolo-
giai és hidrologiai katasztrofak, geofizikai katasztrofdk, ember altal szandékosan vagy vélet-
leniil okozott katasztrofak és mas humanitarius katasztrofak esetében sziikséges katasztrofa-
elharitashoz. Az informécidk az elharitason kiviil a megeldzési, felkésziiltségi €s helyreallitasi
tevékenységekhez is felhasznalhatok. Az érintett dgazatok kozvetleniil meteoroldgiai, hidro-
l6giai, radioldgiai, nukledris, vegyi és bioldgiai veszélyek, természetes felszinmozgasok,
energetikai teriiletet érintd incidensek, valamint az internetes haldzati forgalom monitorozasa
érdekében miikddtetnek korai figyelmeztetd rendszereket.

A nemzetkozi szintli informéciocserét biztositd képességek fejlesztése érdekében korabban is
torténtek mar eldrelépések (ECURIE — Europai Tanacs Gyors Radiologiai Informaciocsere
rendszere, EFAS — Eurdpai Arvizi Figyelmezteté Rendszer, Nemzetkozi Duna-védelmi Bi-
zottsag — Accident Emergency Warning System of the Danube River Basin — AEWS) azon-
ban még mindig jogos igényként jelentkezik az EU kiemelt fontossagu informacios haldzatai-
val (EDO — Europai Aszaly Megfigyeld rendszer, EFFIS — Eurdpai Erdétiiz-informacios
Rendszer) a kozvetlen kapcsolat kialakitdsa és miikodtetése. Megallapithatd tovabba a sajat
elérejelzé rendszerek altal biztositott adatok nemzetkozi szintli megosztasanak esetenkénti
hidnya. Az elmult idészakban kialakult jarvanyligyi helyzet eseménykezelésének eredményes-
ségét nagyban meghatarozta az Egészségiigyi Vilagszervezettel (WHQ), az Eurdpai Beteg-
ségmegeldzési €s Jarvanyvédelmi Kozponttal, az Egészségligyi Biztonsagi Bizottsaggal torté-
nd szoros egyiittmiikddés, valamint a hatdrokon atterjedd sulyos egészségiigyi veszélyek fi-
gyelmeztetése érdekében 1étrehozott gyorsreagalasu rendszer (EWRS) minisztériumi és szer-
vezeti szinten biztositott kapcsolattartasi képessége. Tovabba a WHO altal étrehozott Nem-
zetkozi Egészségligyi Rendszabalyok (NER), a nemzeti fokuszpontok gyorsreagalasi rendsze-
re, melyek szintén a hatarokon atnyuld egészségiigyi veszélyek figyelmeztetésére alakultak
meg globalis szinten. Vilagszerte egyre nagyobb jelentdséget tulajdonitanak a szennyviz ala-
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pu eldrejelzd rendszereknek a jarvanyok korai €szlelésében. Magyarorszag részt vesz a kap-
csolodo regiondlis és globalis egyiittmikddésekben, amelyeknek a célja egy orszagok kozotti
informacié-megosztason alapuld globalis eldrejelzd rendszer 1étrehozdsa. A kontinentalis,
esetenként globalis kiterjedésii katasztrofak elleni kiizdelmet nem tudja minden orszag onal-
l6an megvivni, a sikeres védekezés kulcsat nem csak a human és a fizikai er6forrasok, hanem
feldolgozott adatok rendelkezésre allasa is jelenti.

Az informécios technoldgia rohamos fejlodésébol és terjedésébdl kifolydlag az allam és a
tarsadalom miikodése egyre inkabb a digitalizaciora épiil. Az elektronikus informacioés rend-
szerek sériilékenysége igen nagy biztonsagi kockazatot hordoz, annak csokkentése folyamatos
munkavégzést igényel, amely eréfeszités szavatolja ezen rendszerek védelmének naprakészen
tartasat, erdsitését. A kockazatok kiemelten érintik a kormanyzati informatikai rendszereket,
az e-kozigazgatast, a kozmiiszolgaltatokat, a stratégiai vallalatokat, a kritikus, valamint az
orszag védelme és biztonsaga szempontjabol jelentds szervezet és infrastruktira egyéb eleme-
it és mas, a tarsadalommiikodésében fontos szervezetek szamitogépes halozatait. Tekintettel
arra, hogy bizonyos kockazatok nehezen kontrollalhatoak, azokat nem allami szereplék gene-
raljak — példaul szervezett blin6z61 kérok, nemzetkozi terrorszervezetek, kiberblindzdi csopor-
tok, szélsdséges vallasi kozosségek, magan biztonsagi cégek, egyes nem kormanyzati szerve-
zetek €s egyéb transznacionalis halézatok —, nélkiilozhetetlen az ilyen iranyu fejlesztési eréfe-
szitések.

A kockazatkezelési képességek értékelése folyaman figyelembe vettiikk az unids polgari vé-
delmi mechanizmusrol szo6l6 1313/2013/EU (2013. december 17.) szam eurdpai parlamenti
¢és tandcsi hatarozatban foglaltakat, mivel biztositani kell, hogy minden fellépés 6sszhangban
legyen a nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal, valamint aktivan hozza kell jarulniuk azok
célkitlizéseinek eléréséhez. A feladat végrehajtasa folyaman az éghajlatvaltozashoz valo al-
kalmazkodas €és a nemzeti megeldzési, felkésziiltségi intézkedések kozotti szinergiak biztosi-
tasara torekedtiink.

A Kat. Vhr. alapjan telepiilési (a fovarosban keriileti), jarasi, teriileti (fovarosi) és kdzponti
veszély-elharitasi tervet kell késziteni. A veszély-elharitasi tervezés célja, hogy a Kat. Vhr. 2.
mellékletének a) pontjaban felsorolt természeti, civilizacids €s egyéb eredetii veszélyekre a
kockazatok azonositasa, elemzése és értelmezése alapjan egységes okmanyrendszerbe foglalja
a katasztréfavédelmi feladatok és intézkedések rendjét, valamint végrehajtasat, az azt biztosi-
td személyi, anyagi €s technikai eszk6zok hozzarendelésével.

Az uniods polgari védelmi mechanizmusrol sz616 1313/2013/EU hatarozat modositasarol szo-
16, 420/2019/EU (2019. marcius 13.) eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat alapjan a tagal-
lamok ,, tovabbfejlesztik és pontositiak a nemzeti vagy megfelelé szubnacionalis szintii ka-
tasztrofakockazat-kezelési tervezést”, e feladat teljesitése érdekében modositottuk a Kat. Vhr.-
t, amely alapjan a mar meglévo veszélyelharitasi terveket kiegészitettiik a katasztrofakocka-
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zat-kezelésre vonatkozo részelemekkel (az azonositott kockazatok prioritasi sorrendjének,

tovabba a megeldzési és felkésziiltségi intézkedések, valamint katasztrofakockazat-kezelési

valaszok feltételeinek, végrehajtasi rendjének és ellendrzésik modjanak meghatarozasaval).

Tovabba az unids szabalyozas alapjan ismételten modositottuk a Kat. Vhr.-t, amelynek meg-

feleléen 2023-ban a veszélyelharitasi tervek kiegészitésre keriiltek a kiilonb6z6 kockazatokkal

szembeni nemzeti ellendlloképesség fokozasat szolgdlo intézkedésekkel.

A Kat. Vhr.:

a)

b)

d)

25. § (1) bekezdése szerint a veszélyelharitasi tervezés részét képezi a katasztrofa-
kockazat-kezelési valaszok, azok feltételeinek, végrehajtasi rendjének és ellendrzé-
siik médjanak meghatarozasa, valamint a kiilonb6z6 kockazatokkal szembeni nem-
zeti ellenéalloképesség fokozasat szolgald intézkedések.

27. § (1) bekezdése alapjan a telepiilési veszélyelhdritasi terv az adott telepiilésre
készitett kockazatelemzés és kockazatértékelés alapjan kimutatott veszélyeztetd
hatasokra és azok kovetkezményeinek kezelésére vonatkoz6 elemeket tartalmaz.
31. § (1) bekezdése szerint a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szerveé-
nek vezetdje az érintett agazatok bevonasaval kozponti veszélyelharitasi tervet ké-
szit a katasztrofakockazatok megel6zése, csokkentése és az azokhoz valo alkal-
mazkodas, valamint a katasztroéfa veszélyének elharitasa és a katasztrofa kovet-
kezményeinek lehetd legkisebb mértékiire csokkentése érdekében.

31. § (2) bekezdés d), e) és f) pontja alapjan a kozponti veszélyelharitési terv tar-
talmazza a f6 katasztrofakockazatok azonositasat, értékelését és prioritasi sorrend-
jik meghatarozasat, a megeldzési és felkésziiltségi intézkedések meghatarozasat a
katasztrofakockazatok megeldzése, csokkentése és az azokhoz valo alkalmazkodas
érdekében, valamint az intézkedések végrehajtasi rendszerét.

2. melléklet d) pont alapjan a veszélyelharitasi terv tartalmi elemei a kockazatkeze-
lésre vonatkozodan:

- a f6 katasztréfakockéazatok azonositasat, értékelését és prioritasi sorrendjiik
meghatarozasat,

- a megeldzési és felkésziiltségi intézkedések meghatdrozasat a kockazatok
megeldzése, csokkentése €s azokhoz vald alkalmazkodas érdekében,

- a katasztrofakockazat-kezelési valaszok feltételeinek, végrehajtasi rendjének
¢s ellendrzése modjanak meghatarozasat,

- azon intézkedések meghatarozasat, amelyek eldsegitik a nemzeti
ellenalloképesség kiilonbozd kockazatok kozvetlen, kozvetett hatasaival
szembeni fokozasat, 6sszhangban a megeldzési €s felkésziiltségi intézkedé-
sekkel.

A Kat. Vhr. modositasaval, a tovabbfejlesztett veszélyelharitasi tervezéssel biztositjuk a ka-
tasztrofakockazat-kezelési tervrendszer mitkodését.
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4. A megelozési és felkésziiltségi intézkedések végrehajtasa

A megel6zési €s felkésziilési tevékenység kozvetleniil kapcsolodik a kockazatkezelési terve-
zéshez, mivel a nemzeti katasztrofakockazat-értékelést a védelmi igazgatas valamennyi szint-
jén feldolgozzuk a veszélyelharitasi tervek készitésénél. A telepiiléseken konkrét kockazati
helyszineket azonositunk, amelyeket veszélyelharitasi tervekbe foglalunk.

A veszélyelharitasi tervek tartalmazzak a megfeleld eljarasrendeket, a feladatokhoz rendelt
er6forrasokat és az id6szakos begyakorlasok rendjét. A kockazatkezelési tervezés és a végre-
hajtas folyamatat a védelmi igazgatds rendszere integralja. Az éghajlatvaltozas miatt egyre
gyakrabban bekovetkezé események kezelésének tapasztalatai alapjan értékelhet6 a végrehaj-
tasi tevékenység a megmentett emberi €letek és anyagi javak, valamint a prognosztizalt karér-
tékhez viszonyitott eltérés.

A karokkal és az emberveszteséggel kapcsolatos jelentések elkészitésére konkrét jelentési
rendszert alkalmazunk. A kockazati helyszinekre eldzetes karbecslést alkalmazunk, a beko-
vetkezett események kovetkezményeinek felmérésére konkrét karfelméréseket készitiink az

érintettek, valamint a biztosité tarsasdgok bevonasaval.

A megeldzési és felkésziiltségi intézkedések végrehajtasdban részt vevd szakértdk kozotti
feladatmegosztas naprakész. Az agazatok kozotti koordinaciot a KKB biztositja. A relevans
érdekelt felek tdjékozottak a megeldzési és felkésziiltségi intézkedések végrehajtasarol, és
részt vesznek azokban. Helyi, teriileti és orszagos szinten rendszeres felkésziilési gyakorlatok
tartunk a veszélyelharitasi tervekben foglaltak elsajatitasara. A telepiilési katasztrofavédelmi
gyakorlatok nyilvanosak, azokba egyre tobb dnkéntest, illetve tanuldt vonunk be.

A gyakorlatok szervezésénél alapvetd szempont, hogy a tervekben foglaltak begyakorlasan tal
valamilyen tovabbi értéket is hozzon létre a helyszinen.

Részt vesziink a hatarokon atnyaldé megeldzési €s felkésziiltségi intézkedések végrehajtasa-
ban. A hatarmenti térségekben szoros egylittmikodést folytatunk a megeldzés €s felkésziilés
teriiletén is, hagyomanyosan jo egyiittmiikodést apolunk a szomszédos allamokkal, valamint a
7 szomszédos orszagon tul 12 orszaggal rendelkeziink katasztrofavédelmi segitségnyujtasi
megallapodassal. Kiemelten kezeljiik az ENSZ INSARAG rendszerében valo részvételiinket,
amelynek keretében egy nehéz és egy kozepes varosi kutato-mentd csapatot tartunk fenn, a
csapatok kiilfoldon is rendszeresen gyakorlatoznak. A varosi kutato-mentd képességiink fenn-
tartasa mellett nagy jelentéséget tulajdonitunk a viztisztitdo és erdétiiz-oltd képességiink fej-
lesztésének, amely valos katasztrofa segitségnyujtasokon tul, szintén rendszeresen vesz részt
kiilfoldi gyakorlatokon, illetve egy szarazfoldi erdétlizoltasi csapat, 2024 nyari idGészakaban
segitséget nytjtott Eszak-Macedonianak.
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A veszélyhelyzetek elharitdsa érdekében a kozszféra ¢és a maganszféra kozott hatékony
egylittmiikodés alakult ki. A karesemények kezelésében a vallalkozasok és maganszemélyek
novekvo tendencidval onként is részt vesznek, ugyanakkor a kiterjedt és elhuz6d6 események
kezelésébe kotelezo jelleggel bevont gazdasagi szereplket az allam azonnali, feltétlen és tel-
jes kartalanitasban részesiti.

Szamos kockézati tényezd kezelésével Osszefliggésben megkdtott egylittmiikodési megalla-
podas egyértelmusiti a felek tevékenységének rendjét, szabalyozza a forrasok rendelkezésre
bocsatasat. Sarkalatos torvényben leirtak szerint, ha a katasztrofavédelem érdeke mas modon
nem vagy nem megfeleld idOben, illetve csak aranytalanul nagy raforditassal biztosithato,
szolgaltatas igénybevételével kell biztositani a polgari védelmi feladatok ellatasat, kiilondsen
vesz€lyhelyzetben a védekezéshez sziikséges feltételek megteremtését. Mindezek alapjan a
végrehajtas szinvonala megfelelden biztositja a vart kockazatcsokkentési hatas elérését.

A megeldzési és kockazatkezelési intézkedések végrehajtasa kiterjed a korai figyelmeztetésre,
az aktivalasra, a mozgositasra, a deaktivalasra, illetve a monitoringot szolgalé eljarasok ki-
dolgozésara is. A kockazatértékelés sordn beazonositjuk a kockéazati helyszineket, amelyeket
rendszeres ellendrzésekkel feliigyelet alatt tartunk. A kockdazati helyszinekhez rendeljiik a
mentéshez sziikséges er6- és eszkozigényt, a vezetési rendszert, a logisztikat, valamint az
eseménykezelés megkezdéséhez sziikséges induld katasztrofavédelmi készlet deponalasat. A
veszélyelharitasi tervekben valamennyi valdszintisithetd kockdzatra eljarasrendeket és miive-
leti sorrendeket dolgoztunk ki. A KKB éves munkaterve a védelmi igazgatas teljes egészére
tartalmazza a megeldzés és felkésziilés érdekében sziikséges feladatokat a veszélyhelyzet-
kezelésben érintett agazatok szdmara, kiilonos tekintettel legalabb évi egy-egy orszagos gya-
korlatot a nuklearisbaleset-elharitas, a téli rendkiviili id6jaras és a vizek kartételei elleni véde-

kezés terén.

A vesz€lyhelyzeti kommunikacios tevékenység jogszabalyban szabalyozott, amely alapjan az
I. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseken a lakossagot évente torténd aktiv tdjekoz-
tatassal, a passziv tajékoztatds és az elektronikusan elérhetd informacié kozzétételével, vala-
mint az irdnyadd magatartasi szabalyokra valo felkészitéssel biztositjuk. A II. osztalyba sorolt
telepiiléseken a lakossag harom évente torténd aktiv tajékoztatdsaval, passziv tdjékoztatassal,
valamint a megfeleld magatartasi szabalyokra valo felkészitéssel, mig a III. osztalyba sorolt
telepiiléseken a lakossag passziv tajékoztatasaval latjuk el. Karesemény bekovetkezésekor a
magyarorszagi miisorszord allomasokon kozérdekii kozleményeket adunk ki. A Katasztrofa-
védelem a kozdsségi médidban (Facebook, Instagram, YouTube, X) hivatalos oldalt miikod-
tet, valamint az okos infokommunikacios eszkozokre letolthetd Veszélyhelyzeti Ertesitési
Szolgaltatas (VESZ) iizemeltet, amelyek az eseményekkel egyidejii tajékoztatast tesznek lehe-
tové. Jelenleg megvaldsitas eldtt all az Eurdpai Elektronikus Hirkzlési Kodex 1étrehozasarol
sz0l6 az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1972 iranyelvében foglaltakkal 6sszefiig-
g6 lakossagi riasztasi és tajékoztatasi SMS-kiildd rendszer kialakitasa.
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Az infrastruktura allapota relevans a vizsgalt megel6zési és felkésziiltségi intézkedések vég-
rehajtasa, kiilondsen az alapvetd szolgaltatdsok megléte szempontjabol. Osszhangban a vo-
natkoz6 Europai Unids iranyelvvel, a kritikus szervezetek €s infrastruktirak, valamint az or-
szag védelme és biztonsaga szempontjabol jelentds szervezetek és infrastrukturak (tovabbiak-
ban egyiittesen: kritikus szervezetek, kritikus infrastrukturdk) kijeldlése 11 agazatban (ener-
gia, kozlekedés, agrargazdasag, egészségiigy, kozigazgatds, pénziigy, infokommunikacios
technologiak, viz, gyartas, honvédelem, hulladékgazdalkodas) torvényi felhatalmazas alapjan
horizontalis €s agazati kritériumok vizsgalata alapjan torténik. A hazai kritikus szervezetek és
infrastruktura elemek azonositasai és kijelolései soran az eljarasban résztvevok jogszabalyok-
ban meghatarozott objektiv és kvantitativ kritériumok alapjan Osszveszély megkozelitést al-
kalmaznak

A hatosagi kijelolés, valamint a kijelolt szervezetek altal készitend6 egyes dokumentumokhoz
figyelembe kell venni a Magyarorszag kritikus szervezetek ellenalld képességére vonatkozo
nemzeti kockazatértékelésérdl szold 1191/2025. (VI. 5.) Korm. hatarozatot, valamint Ma-
gyarorszag kritikus szervezetek ellenélld képességére vonatkozo nemzeti stratégidjarol szolo
1192/2025. (VI. 5.) Korm. hatarozatot.

A kritikus szervezetek erre a célra létrehozott mddszertan alapjan azonositjak és értékelik a
miikddésiiket fenyegetd kockéazatokat, tovabba ellendlld képességi tervben mutatjadk be koc-
kéazatcsokkentd intézkedéseiket.

A veszélyelharitasi tervben foglaltak végrehajtasa, a veszélyeztetettségre, az dnkéntesek kate-
goriaira, a polgari védelmi szervezetekre, a védelmi igazgatasra vonatkozo adatok, valamint a
bevonhatd és hatdsagilag kijelolhetd eszkozok nyilvantartasara a katasztrofavédelem lakos-
sagvédelmi adatnyilvantartd rendszert miikodtet. A programot felkészités és adatvédelmi nyi-
latkozat tétele utdn egyszerien és gyorsan lehet hasznélni, az hatékonyan képes tdmogatni
akar operativ feladatokat is.

A megeldzési €s felkésziiltségi intézkedések végrehajtasa soran beazonositottuk a lakossag
alapvetd ellatasi lancat érinté kockazatokat, intézkedéseket hoztunk az ellatasi hianyok koc-
kazatanak csokkentése érdekében, az esetlegesen fellépd hianyok csokkentésére a sziikséges
eljarasokat kialakitottuk, sziikségellatasi tervekkel rendelkeziink a védelmi igazgatas rendsze-

rében.

A feladatokban érintett szakért6k rendelkeznek az életciklus-tervezéshez és a gyors beavatko-
zasi képesség tervezéséhez sziikséges szaktudéssal, az eljarasrend, a felszerelések és rendsze-
rek miikddésének feliilvizsgalata rendszeresen megtorténik. Veszélyhelyzetben torténd kapa-
citasnovelés, erdtobbszorozés képességével rendelkeziink, azt rendszeresen gyakorlatok kere-
tében teszteljiik.
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A beazonositott kockazatok csokkentéséhez, a kockazatokhoz valé alkalmazkodashoz, illetve
a kockézatok hatasanak mérsékléséhez sziikséges megeldzési €s felkésziiltségi intézkedések
végrehajtasa esetére rendelkeziink a rugalmas forrasallokaciot lehetévé tevo, elore meghata-
rozott koltségvetéssel, jogalappal és eljarasokkal. Kiilonleges jogrendben feliilrdl nyitott
pénziigyi alap kertil 1étrehozasra.

5. A nemzeti ellenalloképesség fokozasat szolgalo intézkedések

Katasztrofakkal szembeni nemzeti ellendlloképességnek nevezziik azon képességek, valamint
valaszadasi kapacitdsok Osszességét, amelyek a természeti és az ember okozta katasztrofak
kozvetlen, illetve kozvetett hatasaival szemben a személyek, a kdrnyezet, a tulajdon védelmét,
tovabba a kormanyzati, gazdasagi, tarsadalmi funkciok folytonossaganak megdrzését szolgal-
jék.

Tekintettel az unidés polgari védelmi mechanizmusrél szo6ld, 2013. december 17-i
1313/2013/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi hatdrozat — az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2021/836 rendelete (2021. majus 20.) altal modositott — 6. cikkének (5) bekezdésére,
2023 februarjaban megjelent a Bizottsdg Ajanldsa (2023.2.8.) az unids katasztréfavédelmi
rezilienciacélokrol (a tovabbiakban: Ajanlas). Az Ajanlas 6t — eldrejelzéssel, felkésziiléssel,
riasztassal, reagalassal, valamint biztonsdggal kapcsolatos — unids katasztrofavédelmi
rezilienciacélt tartalmaz, amelyek mindegyikéhez egyedi célkitiizések tartoznak.

A fentiekkel 6sszhangban a Kat. Vhr. 2022. november 01-én hatalyba Iépett modositasa alap-
jan a helyi, teriileti, valamint kdzponti szintli veszélyelharitasi tervek (tobb, mint 3.400) 2023-
ban kiegészitésre keriiltek — a megeldzési és felkésziiltségi intézkedésekkel 6sszhangban 1évo
— a kiilonb6z6 kockazatokkal szembeni nemzeti ellenalloképesség fokozasat szolgalo intézke-
désekkel. Az intézkedések meghatdrozasaban az érintett 4gazatok, szervezetek is részt vettek.
A nemzeti ellenalloképesség fokozasat szolgald intézkedések leirdsdnal minden esetben meg-
hatarozasra keriilt a végrehajtas felelose, a végrehajtas aktudlis allapota, valamint az intézke-

dés finanszirozasi forrasa.

Elorejelzés

Az elorejelzéssel, azaz a kockazatértekelés, az eldrejelzés és a katasztréfakockéazat-kezelési
tervezes javitasaval kapcsolatos rezilienciacél specifikus célkitlizéseinek (unios forgatokonyv-
készitési képesség javitasa, kockazatértékelés javitasa, elérejelzési képesség javitasa, kataszt-
rofakockazat-kezelési tervezés tovabbfejlesztése, polgari védelem megel6zd intézkedések
kidolgozésara valo képességének javitdsa) megvalosuldsat tamogatjak az dgazatok altal meg-
hatarozott intézkedések. Ezen intézkedések, mint a nemzeti katasztrofakockazat-értékelés
¢éves rendszerességgel torténd feliilvizsgalata, a telepiilések veszélyeztetettségének meghata-
rozasa, a veszélyelharitasi tervezés tovabbfejlesztése, katasztrofakockazatokkal kapcsolatos
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forumok, munkamiihelyek tartdsa, valamint a kiilonb6z6é kockazatokkal kapcsolatos megelo-
z¢ési intézkedések foganatositasa, nagyban segitik a rezilienciacélhoz tartozo specifikus célki-
tlizések megvaldsitasat, ezaltal fokozva hazank ellenalloképességét is.

Felkésziilés

A felkésziiléssel, azaz a lakossag kockazatokkal kapcsolatos tudatossaganak és felkésziiltsé-
gének novelésével kapcsolatos rezilienciacél specifikus célkitiizéseinek (kockazattudatossag
altalanos szintjének novelése, Katasztrofakockazati informaciokhoz vald nyilvanos hozzaférés
javitasa, kockazatmegeldzési és felkésziiltségi intézkedések ismertségének és elfogadasanak
novelése, a kockazatmegel6zés kultirajanak javitasa a lakossag korében) megvalosulasat ta-
mogatjak az agazatok altal meghatarozott intézkedések. Az intézkedések, mint a kiillonbdzo
katasztrofatipusokkal kapcsolatos magatartasi szabalyokat, valamint helyi veszélyeket ma-
gukba foglalo lakossagtdjékoztatasi kiadvanyok készitése, azok —tobb nyelven torténd — meg-
osztasa a lakossaggal, atfogd lakossdgtajékoztatasi kampanyok lefolytatdsa, nagyban segitik

ezen célkitlizések megvaldsitasat
Riasztas

A riasztassal, azaz a korai eldrejelzés hatékonyabba tételével kapcsolatos rezilienciacél speci-
fikus célkitlizéseinek (elérejelzési, észlelési és nyomonkovetési képesség javitasa, lakossagi
figyelmeztetés hatékonyabba tétele) megvalosulasat tamogatjak az agazatok altal meghataro-
zott intézkedések. Az intézkedések, mint a kiilonb6z6 hidrometeoroldgiai eldrejelzd, valamint
lakossagtajékoztatasi rendszerek lizemeltetése, nagyban segitik ezen célkitlizések megvalosi-

tasat
Reagalas

A reagaléssal, azaz az unids polgari védelmi mechanizmus reagalasi képességének javitasaval
kapcsolatos rezilienciacél specifikus célkitlizéseinek (az unids polgari védelmi mechanizmus
reagalasi képességének javitasa a kontrollalatlan vegetaciotiizekre-, arvizekre-, valamint az
egészséget érintd vészhelyzetre torténd reagalds, tovabba a kutatasi-mentési- és CBRN reaga-
las terén) megvalosulasat tdimogatjak az dgazatok altal meghatarozott intézkedések. Az intéz-
kedések, mint a kiillonb6z6 veszélyekkel szembeni védekezést eldsegitd eszk6zok beszerzése,
valamint lizemben tartasa, illetve a kezeldszemélyzet kiképzése, nagyban segitik ezen célkitii-
zések megvalositasat.
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Biztonsag

A biztonsaggal, azaz a szilard polgari védelmi rendszer biztositasaval kapcsolatos
rezilienciacél specifikus célkitiizéseinek (lizletmenet-folytonossag tervezésére vonatkozo ké-
pesség, agazatkozi koordinacios képesség, hatarokon atnyuld koordinacios képesség, kataszt-
rofakockazatokkal kapcsolatos kommunikacios €s informaciokezelési képesség, katasztrofa
utani értékelés képességének javitdsa) megvalosuldsat tamogatjak az agazatok altal meghata-
rozott intézkedések. Az intézkedések, mint a kiilonboz6 témaju és szintli gyakorlatok tartasa,
a bilateralis kapcsolatok erdsitése, a nemzetkodzi szervezetek polgari védelmi gyorsriasztd és
informécios rendszereivel vald kapcsolattartas, valamint a katasztréfak elleni védekezéssel
kapcsolatos fobb tapasztalatokat 0sszefoglald tanulmanyok készitése nagyban segitik ezen
célkitiizések megvalositasat.

6. Azonositott f6 kockazatok, kockazatkezelési prioritasok

Magyarorszag teriilete jelentés mértékben ki van téve az éghajlatvaltozas hatasainak. A nem-
zeti katasztréfakockéazat-értékelés alapjan a legmagasabb kockézattal a sz¢lsdséges 1ddjaras,
vizek kartételei, valamint a jarvanyok kockazati teriilethez tartozé forgatokonyvek (mint pél-
daul hé- és hideghulldm, pusztitd sz€l, aszaly, erd6- és vegetacios tliz, arviz, fert6zd betegsé-
gek, stb.) rendelkeznek.

A nemzeti kockazatértékelés meghatarozta, hogy egyes kockézati alforgatokonyvek esetében
milyen tarsadalmi, gazdasagi hatasokkal lehet szamolni, milyen hasznot érhetiink el a csok-
kentéstikkel. A kockazati alforgatokonyvek elemzett kockazati értéke meghatarozta a kocka-
zatok sorrendjét, azok szintjeit. Magyarorszag vonatkozasaban azonositott f6 kockazatok ese-
tében a kockazatok szintje nem elfogadhatd, ezért azokat céltudatos eszkdzokkel ellendrzés
alatt kell tartani, csokkenteni kell.

Az azonositott t6 veszélyforrasok egytdl egyig igen nagy veszélyt jelentenek hazank lakossa-
ganak életére, anyagi javainak biztonsagra, valamint az évszadzadunk egyik, talan a legna-

gyobb kihivasara, a természeti eréforrasaink védelmére is.

Utobbi védelmét Magyarorszag Alaptorvénye is deklaralja, hazank elkotelezett a természeti
eréforrasok megdvasa és gondos hasznélatanak védelmezése mellett. Kiilon kiemelendd, hogy
példaul a természeti er6forrasok, kiilondsen a terméfold, az erdék és a vizkészlet, a bioldgiai
sokféleség, kiilondsen a honos novény- és allatfajok mind a nemzet k6zos 6rokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartdsa és a jovo nemzedékek szamara valé megdrzése az allam ¢€s

mindenki kdtelessége.
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Az emberi élet €s az anyagi javak megovasa, a természeti eréforrasok védelme megkoveteli a
katasztrofakockazat-értékelés soran feltart kockdzatok vagy hatdsuk csokkentését, amely ko-
vetelmény teljesitése katasztrofak megel6zését biztositd jogszabalyi kereten, agazati stratégi-
akon és cselekvési terveken, valamint egy komplex veszélyelharitasi tervrendszeren nyugszik.

Magyarorszdgon valamennyi dgazat tekintetében megallapithatd, hogy a katasztrotdk megel6-
z¢€sét biztositd jogszabalyok rendelkezésre allnak és lehetdséget biztositanak, hogy az egyes
agazatok megtegy¢k a sziikséges intézkedéseket a megeldzéshez sziikséges pénziigyi forrasok
biztositasara, a feladatok végrehajtdsara, gondoskodhassanak a kockazatok csokkentésérol,
valamint ellendrizhessék a megeldzéssel és a felkésziiléssel kapcsolatos feladataik végrehajta-
sat.

Fontos szempont tovabba — megeldzési, késziiltségi, reagalasi intézkedéseket biztositd jog-
szabalyi keretrendszer rendelkezésre alldsa mellett —, hogy a keretrendszer alapjait biztosito
katasztréfakockéazat-értékelés eredménye kizarolag kiindulasi alapot szolgaltat a jelentds koc-

kazatok kezelését célz6 intézkedések meghatarozéasakor.

Az eltérd tipusu kockazatok kiilonbozo természetli és forrasigényil beruhazasok, intézkedések
végrehajtasat igénylik. Egyes agazatok eljarasrendjének és alaptevékenységének célorientalt
modositasa elegendd ahhoz, hogy egy kockazat szintje csokkenthetd legyen, mig mas agazat
esetében rendkiviil forras intenziv és részletes tervezést igényld fejlesztések megtételére van
sziikség hasonld mértékli kockazatcsokkentés eléréséhez.

Az azonositott fo kockéazatok jelentds része, olyan természeti eseményekhez kapcsolodik,
amelyek valoszinliségét nem mindig lehet csokkenteni, de hatdsukat lehet mérsékelni.

A kockazatok hatékony kezeléséhez sziikség van az intézkedések megtervezéséhez és végre-
hajtasdhoz a megfeleld jogi €s intézményi keretrendszerek, képesség és eszkdzok rendelkezés-
re allasara. Egyrészt a katasztrofakockazat kezelés keretében az intézményi és jogi feltételek
rendelkezésre allnak, a katasztrofa-kockéazatkezelési tervezés metodikajat norma hatarozza
meg, ugyanakkor a 2018. évi kapacitasértékelés soran megallapitasra keriilt néhany fejlesz-
tendo tertilet. Ennek keretében megallapitasra keriilt, hogy a hatékony, részletesebb és ponto-
sabb katasztrofakockazat-értékelés €s -kezelési tervezést tamogatd és annak elvégzéséhez
sziikséges mér6-, megfigyeld haldzatok, adatbazis és elemzd rendszerek, analitikai és infor-
matikai eszk6zok €s szoftverek, tovabbi adatok €s informdaciok eldallitasahoz, feldolgozasa-
hoz, adatbazisok kialakitasahoz, elemzéséhez sziikséges fejlesztések, egyéb felszerelések és
eszkozok tovabbi beszerzése indokolt. A kapacitasértékelés soran feltart tovabbi javitando
teriilet a kockazatértékelésben kozremiikodé szakértok képzettségének, alkalmazott eljarasi
modszereknek a fejlesztése (pl. agazati tovabbképzések, posztgradualis képzések keretében).
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A kapacitasértékelés altal feltart hianyossagok fejlesztésével tovabbi kockazatcsokkentés ér-
hetd el, igy a fejlesztési intézkedések a kockazatok kezelésének eredményességét és haté-
konysagat novelik. A katasztrofakkal szembeni ellenalld képesség fejlesztése igy a kockaza-
tok elfogadhato, kezelhetd szintre torténd csokkentését, ezzel Magyarorszag ellenalld képes-
ségének novelését szolgaljak.

Az atfogo6 fejlesztési cél megjelenik a hazai stratégidkban és kapcsolodnak az EB célkitiizése-
ihez. A NES2 kozéptavh cselekvési iranyként hataroz meg a katasztrofavédelem képességei-
nek és eszkozeinek erdsitésének sziikségességét a fokozodd kdrnyezeti kockéazatok hatékony
kezelése ¢s a megfeleld felkésziilés, alkalmazkodés érdekében. Ezt tdmogatd megallapitasra
jutott az EB, a 2019. évi orszagjelentésében a Magyarorszagnak szant, 2021-2027 kozotti ko-
hézios politikai finanszirozassal kapcsolatos beruhazasi iranymutatasban.

Az EB magas prioritast képezd beruhazasi sziikségleteket azonositott az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodés, a kockazatmegel6zés és a katasztrofdkkal szembeni ellenallo-képesség

elomozditasa és kiilonGsen az alabbiak tekintetében:

a) a nemzeti kockézatelemzésben azonositott kockazatok kezelése, a megeldzésre
0sszpontositva,

b) a hatarokon atnyul6 és transznacionalis egylittmiikodés fokozéasa a legmegfele-
16bb klimaadaptacids, kockazatmegeldzési €s -irdnyitasi intézkedések azonosi-
tasa érdekében, ideértve a legjobb gyakorlatok megosztasat és a harmonizalt
adatrendszerek kifejlesztését.

Az azonositott f6 kockazatok és a kapacitasértékelés egyiittesen értékelt eredményei alapjan
az alabbi fejlesztési iranyok a megel6zést, felkésziilést szolgaljak, amelyek kifejezetten sziik-
ségesek a katasztrofakkal szembeni ellenalld képesség erdsitéséhez, a katasztrofakockazatok
csokkentéséhez:

a) a kockazatok azonositasaban, elemzésében, €rtékelésében, azok eredményein
nyugvo kockazatkezelési tervezésben, a megeldzési, felkésziilési intézkedések
végrehajtasaban kozremiikodok megfeleld szakmai tovabbképzése, ismeretek
bovitése, képességek fejlesztése,

b) hataron atnyulo6 egylittmikodések erdsitése, kozos tervezéshez, megelézéshez
¢s felkésziiléshez sziikséges fejlesztések,

C) a katasztrofavédelmi hattérinfrastruktara és sziikséges eszk6zok, mobilitasi ké-
pesség fejlesztése, bovitése a hosszan tartd, nagy kiterjedésii karesetek, illetve a
tomeges események hatékony kezelése érdekében,

d)  tervezéshez, megel6zéshez és felkésziiléshez sziikséges adatbazisok, méré-,
megfigyel6 rendszerek fejlesztése, az adatok és informacidk elemzéséhez, mo-
dellezéshez, big data kezeléséhez sziikséges fejlesztések, digitalizacio,
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e) gyakorld- €s oktatobazisok kialakitasa €s fejlesztése, a kdrnyezo orszagokkal
valo egyilittes specialis oktatasra, kiképzés €s gyakorlas lehetoségének megte-
remtése a hataron atnyulo egyiittmiikddések erdsitése érdekében,

f) az 0j, innovativ technologiai megoldasok bevezetésének vizsgalata,
alkalmazasa,

Q) katasztrofa-egészségiigyi célu fejlesztések és egylittmikodések, a felkésziiltség
megerdsitése, eljarasrendek kidolgozasa, aktualizalasa,

h) a fert6z0 megbetegedések megeldzése érdekében az egészség szemléletin
surveillance-okhoz kapcsolodd miiszaki fejlesztés, illetve adat-informacio
elemzés-modellezés, big data kezeléséhez sziikséges fejlesztés, valamint
digitalizacio a gyors reagalas érdekében.

Szamos kutatds bizonyitotta, hogy az éghajlatvaltozas okozta sériilékenység egyik formaja a
hémérséklet-emelkedéssel Gsszefiiggésbe hozhatd héhullamok szaménak, gyakorisdganak és
hosszanak novekedése, amire fel kell késziilniink. A héhullamok kedvezdtlen hatast gyako-
rolnak az életmindségre, valamint a megbetegedési €s haldlozasi viszonyokra. Ezek elkeriilé-
se, vagy a kovetkezmények enyhitése miatt sziikséges lehet alkalmazkodast eldsegitd intézke-
dések bevezetése.

A NES2-ben szereplé stratégiai célok végrehajtasat szolgald masodik Eghajlatvaltozasi Cse-
lekvési terv (ECsT) részeként megtdrtént az orszagos tisztiféorvos altal — mar kozel két évti-
zede — miikodtetett hoségriasztasi rendszer feliilvizsgalata. Annak ellenére, hogy 2015-t61
egyre melegebbek a nyarak, a hdségriasztasok alatti tobblethaldlozas csokkend tendenciat
mutat, ami az alkalmazkodas eredményességére utal. A héhullamok kovetkezményeinek eny-
hitése érdekében, a hdség-egészség riasztod rendszer megfeleld kidolgozasdhoz és mikodteté-
s¢hez a Nemzeti Népegeszségligyi €s Gyogyszerészeti Kozpont (NNGYK) utmutatokat, ajan-
lasokat dolgozott ki a telepiilési dnkormanyzatok, valamint a szocialis- €s gyermekjoléti in-
tézmények részére. Ezen tdjékoztatd anyagok valamennyi telepiilési dnkormanyzat részére

megkiildésre kertiltek.

7. Mesterséges intelligencia alkalmazasa a védelmi igazgatas szegmensében

A mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: MI) alkalmazasa napjainkban szinte mar vala-
mennyi teriileten, igy a lakossag infokommunikécios, tartalomfogyasztasra hasznalt eszkoze-
in, applikacioin tul, valamennyi gazdasagi szektorban jelen van, szerves részét képezi a terme-
1éstik soran hasznalt csucstechnologianak.

A fentiekre tekintettel a 2018 februarjaban alakult tarcakézi munkacsoport 2023-ban meg-
vizsgalta, hogy a védelmi igazgatas szerepldi, illetve az altaluk koordinalt teriileteken alkal-
mazhato-e az MI, kiilonos tekintettel a nemzeti katasztréfakockazat-értékelésre, a kockazatok
azonositasara, elemzésére, valamint kezelésére.



125

A munkacsoport tagjai megallapitottdk, hogy az MI szdmos esetben integralhatdo agazatuk
vonatkozaséaban.

A viziligyi agazat tekintetében az MI felhasznalhato tobbek kozott az esemény eléfordulési
valoszinliségének vizsgalatahoz, a Kitett teriiletek azonositasahoz, becsiilt kar meghatarozasa-
hoz, a mar bekovetkezett kar értékeléséhez, a jégészleld rendszer fejlesztéséhez, a hidrologiai
elérejelzé rendszerek fejlesztéséhez, nem utolsd sorban pedig az Arvizi Kockazati Informaéci-
6s Rendszer (AKIR) fejlesztéséhez.

A HUN-REN Féldfizikai és Urtudomanyi Kutatointézet tajékoztatasa alapjan egy foldrengést
kovetéen az MI felhasznalhatd a gyors karfelmérésre, a mitholdképek, dronfelvételek vagy
mas vizualis adatok elemzésével az érintett teriiletek azonositasara, az infrastrukturalis karok
felmérésére €s a reagalési erdfeszitések rangsorolasara. Magneses vihar esetében MI alkalma-
zasaval pedig megbecsiilhetévé valik annak lefolyasa (mennyi ideig fog tartani, hogyan alakul
az erdssége a magneses viharnak a bekovetkezését kovetd iddszakban, stb.)

Kiberbiztonsag tekintetében szdmos esetben is eléremutatd eredményeket lehetne elérni az Ml
felhasznalasdval. Fenyegetés-azonositas, elemzés esetében segithet az 1) és ismeretlen
kibertdmadasok azonositdsaban, tovabba a viselkedés-elemzés soran az MI segitségével fi-
gyelhetik és elemezhetik a rendszerekben ¢és haldzatokon a felhasznaloi viselkedést. Automa-
tizalt incidenskezelés tekintetében az MI lehetdvé teszi az incidensek gyorsabb azonositasat és
novelheti az azokra torténd reagalas sebességét. Adathalaszat elleni védelemnél az M1 alkal-
mazhatd a tdmadasok kockéazatainak azonositasidban, figyelmeztetésében és megelézésében.
Sériilékenység-menedzsmentnél az MI segithet az esetleges rendszerhibak €s sebezhetdségek
kockézatainak azonositasdban a rendszeren beliil. Adattaroldsi és haldzati védelem tekinteté-
ben az MI alkalmazhato a tizfalak és a behatolasdetektalo rendszerek optimalizalasara.

Jol lathato a fenti rovid kitekintésbdl, hogy a védelmi igazgatas szegmensében az M1 szamos
teriileten felhasznalhato. Ezeket a teriileteket, felhasznaléasi lehetdségeket, az dgazatok folya-
matosan monitorozzak és amennyiben azok terén elegendd tapasztalat all rendelkezésre, va-
lamint az integralasukhoz megfeleld koltségvetési és humanerdforras fedezet all rendelkezés-
re, végrehajtjak ezen iranyu fejlesztéseket.
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IV. A megelozéssel, a késziiltséggel és a reagalassal osszefiiggd miikodési és
karbantartasi koltségek fedezésére rendelkezésre allo koltségvetési és
finanszirozasi forrasokra és mechanizmusokra vonatkozé informaciok

Az EU 2021-2027-es eurdpai unidés programozasi iddszak hatékony katasztrofakockazat-

kezelési keret felhasznalasara feljogosito feltétel teljesitése keretében, az éghajlatvaltozashoz

valo alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés és a katasztréfakkal szembeni ellenallo képesség

eldmozditasanak harmadik eleme a megeldzéssel, a késziiltséggel €s a reagélassal osszefliggd

miikédési és karbantartasi koltségek fedezésére rendelkezésre allo koltségvetési és finansziro-

zasi forrasokra és mechanizmusokra vonatkozé informaciok, amelyek az alabbiak.

1. A katasztrofak elleni védekezésben résztvevok

Kozponti allamigazgatasi

szervek, allami szervek

Védelmi igazgatas

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények
modositasardl szolo 2011. évi CXXVIII. toérvény (a tovabbiakban:
Kat.) 1. § (1) bekezdése alapjan a katasztrofavédelem nemzeti
ligy, a katasztrofak elleni védekezés, kovetkezményeik felszdmo-
lasa nem egyetlen agazat, szervezet feladata.

A katasztrofak elleni védekezést az erre a célra 1étrehozott szer-
vek, allampolgarok, polgari védelmi és gazdalkodo szervezetek,
Magyar Honvédség, rendvédelmi szervek, Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal, allami meteorologiai szolgalat, viziigyi szervek, egészség-
igyi allamigazgatasi szerv, egészségiigyi intézmények, onkénte-
sen részt vevo civil szervezetek, koztestiiletek, tovabba nem ter-
mészeti katasztrofa esetén annak okozdja és eldidézoje bevonasa-
val, illetve kozremiikddésével kell biztositani, a Kat. 2. § (1) be-
kezdése szerint. A feladatkorrel rendelkezé miniszterek rendelet-
ben szabalyozzak a katasztrofavédelemben részt vevok kijeldlését,
feladataikat, felkészitésiik és miikodtetésiik feltételeit, a Kat. 82. §
(3) bekezdés c) pontjahoz igazodva. A kozponti allamigazgatasi
szerv vezetdje felels az agazati feladatkorébe tartozo teriilet ka-
tasztrofavédelmével kapcsolatos tervezd, szervezd €s iranyitod te-
vékenységéért.

A helyi védelmi bizottsagok illetékességi teriilete a jarasokhoz és
a fovarosi kertiletekhez igazodik. A helyi szintli védelmi igazgatas
masik pillére a polgarmester. Tervezési és felkésziilési fazis soran
veégzi a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsanak éves
feliilvizsgalatat, a telepiilési veszEly elharitasi tervek elkészitését,
azok naprakészen tartasat. Karesemény bekovetkezése esetén ira-
nyitja a katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefiiggd helyi felada-
tokat, szervezi az élet és anyagi javak védelmét, valamint a lakos-
sag tajékoztatasat, biztositja a lakossag alapvetd ellatasat, sziikség
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esetén gondoskodik a lakossagvédelmi intézkedések bevezetésé-
r6l, a Vbo. 58-59. §-ai szerint.

A védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi szabdlyairol
sz016 427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet 20. § alapjan, a katasztro-
favédelmi szempontbdl 1. és II. veszélyességi osztalyba sorolt
telepiilésen a polgarmester kozbiztonsagi referenst jeldl ki, aki
részt vesz a polgarmester katasztrofak elleni védekezési feladatai-
nak tervezésében, szervezésében és végrehajtasaban.

A védelmi igazgatas teriileti szintjét a teriileti védelmi bizottsagok
képzik, amelyek jelentds mértékben jarulnak hozza a katasztrofa-
védelmi feladatok ellatdsdhoz. Tevékenységiik soran meghataroz-
zak a katasztrofak elleni védekezés feladatait, koordinaljak a helyi
védelmi bizottsagokat és a polgarmesterek tevékenységét, intéz-
kednek a lakossag alapvetd ellatasarol, sziikség esetén gondos-
kodnak a lakossagvédelmi intézkedések bevezetésérdl, Vbo. 54. §-
aban foglaltakhoz igazodva.

A Vbo. 53. § (1)-ének megfelelden, a teriileti védelmi bizottsagok
iranyitasat a Kormany — az agazati védekezési és felkésziilési fel-
adatok iranyitasat ide nem értve — a védelmi és biztonsagi igazga-
tas kozponti szerve utjan latja el. A védelmi és biztonsagi igazga-
tas kdzponti szerve a Vbo. 52. § alapjan Osszehangolja a Magyar-
orszag biztonsagi és védelmi érdekeivel Osszefiiggd igazgatasi
feladatokat és azok ellatasat, valamint el6késziti a védelmi és biz-
tonsagi szervezetek, valamint a kozigazgatas allomanyanak vé-

delmi és biztonsagi célu felkészitésének kovetelményeit.

A tlz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrol €s a tlizoltosagrol
sz6l6 1996. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Ttv.) alapjan
Magyarorszag mentd tlizvédelmében a katasztrofavédelem szerve-
zeti rendszerében mitkodo hivatasos tlizoltd szervezetek (hivatasos
tlizoltosagok és katasztrofavédelmi 6rsok) mellett dnkormanyzati
és létesitményi tlizoltosagok, valamint Onalldan beavatkozd és

kézremiikodo onkéntes tiizoltd egyesiiletek vesznek részt.

Hivatasos tiizoltosagok, katasztrofavédelmi 6rsok

A Ttv. 24. § c) pontja alapjan a hivatasos tlizoltosagot a katasztro-
fak elleni védekezésért felelos miniszter alapitja, a hivatdsos ka-
tasztrofavédelmi szerv vezetOjének a javaslata alapjan. Alapvetd
tevékenységébe a tlizoltas és a miiszaki mentés tartozik. Tevé-
kenységét a katasztrofavédelem helyi szerve, azaz a katasztrofa-
védelmi kirendeltség iranyitasaval végzi. A 105 hivatasos tlizolto-
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sagon ¢és 47 katasztrofavédelmi 6rson dolgozo tlizoltok hivatasos
szolgalati jogviszonyban latjak el a feladataikat, amit szigora fiig-
gelmi rendben, egyes alapjogaik korlatozasanak elfogadaséaval
teljesitenek, és az allampolgarok életének megmentését akar sajat
életiik és testi épségiik kockaztatasaval végzik.

A Ttv. 31. §-a értelmében a hivatasos tlizoltosag:

a) tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységet végez, kozvetlen
tliz- és robbanasveszély esetén kdzremiikodik a biztonsagi in-
tézkedések végrehajtasaban, ennek érdekében allando készen-
1éti jellegli szolgalatot tart,

b) a kormany altal rendeletben meghatarozott tiizvédelmi hato-
sagi feladatokat lat el,

c) székhelyén az onkormanyzat kérésére kozremiikodik egyes,
specialis felkésziiltséget, vagy eszkozoket igényld, a kozépii-
letek biztonsagos lizemeltetését szolgald feladatok ellatasa-
ban,

d) ellen6rzi az dnkormanyzati tizoltosag, a 1étesitményi tlizolto-
sag ¢s a tlzoltasi és miszaki mentési feladatokat ellaté on-
kéntes tlizolto egyesiilet tevékenységét.

Onkormanyzati tiizoltésagok

Az dnkormanyzati tlizoltosagok koztestiileti formaban miikodnek.
Ezen tiizoltosagok jellemzden olyan helyeken alakultak meg, aho-
va a hivatasos egységeknek tobb id6 kell a helyszinre érkezéshez.
A jelenleg miikddé 60 onkormanyzati tiizoltésagon — az dnkor-
manyzati és létesitményi tlzoltéosagokra, valamint a hivatasos
tlizoltosag, onkormanyzati tiizoltdésag és onkéntes tiizoltd egyesii-
let fenntartasdhoz vald hozzajarulasra vonatkozd szabalyokrol
sz016 239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet 7. §-a alapjan — ugyne-
vezett fofoglalkozasu és Onkéntes jogviszonyban allo tlizoltok
dolgoznak.

Az dnkormanyzati tlizoltosag:

a) tlzoltasi és miiszaki mentési feladatok elvégzésére létreho-
zott, elsddleges miiveleti korzettel rendelkezd tlizoltosag
(Ttv. 4. § p) pont);

b) a telepiilési onkormanyzat, vagy az dnkormanyzati tarsulas és
az Onkéntes tlizoltd egyesiilet altal kozosen, vagy a telepiilési
Oonkormanyzat, vagy az dnkormanyzati tarsulas altal 6nalldan
alapitott koztestiilet (Ttv. 34. § (1) bekezdés);

C) tlizoltasi és miiszaki mentési célokra folyamatosan igénybe
vehet6 készenléti szolgalatot lat el fé6foglalkozasu és onkéntes
jogviszonyban allé dnkormanyzati tiizoltokkal (Ttv. 34. § (1)
bekezdés).
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Létesitményi tlizoltosagok

A létesitményi tlizoltosag a gazdalkodo szervezet tevékenységével
Osszefiiggd tlzoltasi és mas miiszaki mentési feladatok elsddleges
ellatasara létrehozott és fenntartott szervezet, amely 6nalld6 miiko-
dési teriilettel nem rendelkezik (Ttv. 4. § q) pont). A Ttv. 35. §-a
alapjan a létesitményi tlizoltosag a fenntartd szervezetén beliil,
annak szervezeti egységeként, gazdasagi tarsasagként, vagy ko-
Operacios tarsasagként, illetve mas nonprofit gazdasagi tarsasag-
ként is miikodhet.

Jogszabdlyi kotelezés, vagy onkéntes vallalas alapjan jon létre,
amelyet az els6foku tlizvédelmi hatosag altal kiadott hatarozata-
ban foglaltak szerint kell megszervezni, felszerelni és miikddtetni.
A jelenleg mikddd 76 1étesitményi tlizoltosag lehet fofoglalkoza-
su, vagy alkalomszeriien igénybe vehetd, ami fofoglalkozasu,
tovabba alkalomszerlien igénybe vehetd 1étesitményi tlizoltokbol
is allhat.

Onkéntes tiizolté egyesiiletek

Jelenleg Magyarorszagon tobb, mint 700 dnkéntes tlizolto egyesii-
let miikddik. A Ttv. 4. § r) pontjanak eldirasai szerint az 6nkéntes
tlizoltd egyesiilet a székhelye szerinti telepiilésen a tiizmegeldzési,
a tlizoltési és miiszaki mentési feladatok ellatasdban kozremiikodo
tarsadalmi szervezet, az alapszabalyaban ezt tevékenysége célja-
ként rogzitette. 62 onkéntes tlizoltd egyesiilet mindsitése alapjan
onalloan is jogosult beavatkozni. A napjainkban jelentkezé egyre
gyakoribb katasztrofahelyzetek felszamolasanal is részt vesznek a
védekezési, karelharitasi feladatokban (arviz, belviz, nagy kiterje-
désti szabadtéri tiizek, viharkarok). Az 6nkéntes egyesiiletek mun-
kajanak szakmai irdnyitasa és feliigyeleti ellendrzése a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervezet, elsGsorban a hivatasos tiizoltésagok
feladata.

Mentoszervezetek

Jelenleg valamennyi megyében, jarasban, valamint tobb, mint
1.200 telepiilésen mikodik Onkéntes mentészervezet, amelyek
biztositjak a helyben torténd reagalas lehetoségét és kiegészitik a
hivatasos katasztrofavédelmi er6k képességeit, a Kat. 18/A. §-
aban foglaltak alapjan.
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Polgardrség

Az onkéntes mentészervezetek €s a karitativ szervezetek mellett a
kozel 55 000 taggal rendelkezd Orszagos Polgarér Szovetség —
mint a Renddrség stratégiai partnere — nemcsak a kozvetlen ka-
tasztréfa elharitasban (példaul: arviz elleni védekezés), hanem a
polgardrségrol és a polgardri tevékenység szabalyairdl szolo 2011.
évi CLXV. torvény 3. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak alap-
jén, az azt tamogat6 feladatok ellatasaban is részt vesz (példaul:
zéras, EAP, jelz36r).

Karitativ szervezetek

A BM OKEF egyiittmiik6dési megallapodassal rendelkezik a hazai
legnagyobb karitativ szervezetekkel, igy a Magyar Voroskereszt-
tel, a Magyar Maltai Szeretetszolgalattal, a Magyar Reformatus
Szeretetszolgilattal, a Magyar Okumenikus Segélyszervezettel, a
Katolikus Karitasszal, a Baptista Szeretetszolgalattal, valamint a
Johannita Segitd Szolgalattal. Ezen szervezetek alapkiildetése az
emberi élet oltalmazasa veszélyhelyzetben, rendkiviili korilmé-
nyek kozott. Ezért az egyiittmiikddés célja feladatok végrehajtasa-
nak kolcsonos tdmogatasa, logisztikai kapacitasok tobbszorozése,
egylittmiikodés a lakossag €s a sajat allomany felkészitésében,
gyakorlatok, hazai és nemzetkdzi segitségnyujtds megszervezeésé-

ben, végrehajtasaban.

Lakossag A katasztrofavédelem nemzeti tigy. Minden allampolgarnak, illet-
ve személynek joga van arra, hogy megismerje a kornyezetében
1évo kiterjedt kareseményt, elsajatitsa az iranyadd védekezési sza-
balyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy kozremiikodjon a

katasztrofak elleni védekezésben.

2. A BM OKEF ¢és az iranyitasa ala tartozo szervezetek éves koltségvetésének osszetétele

Az Orszaggyilés altal elfogadott Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szold torvény (a
tovabbiakban: koltségvetési torvény) tartalmazza a BM OKF koltségvetési cim részére — Ki-
emelt eldirdnyzat megbontasban — a jovahagyott eredeti kiadasi, bevételi, timogatasi eld-
iranyzati 0sszegeket.
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XIV. Beliigyminisztérium fejezet/

12. cim BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag

Kiemelt Megnevezése
Alcim .
eloiranyzat
1 Miikodési koltségvetés
1 Személyi juttatdsok
2 Munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzéjarulasi adod
3 Dologi kiadasok
5 Egyéb miikddési célu kiadasok
2 Felhalmozasi célu koltségvetés
6 Beruhazasok
7 Felujitasok
8 Egyéb felhalmozasi céli kiadasok

3. A katasztrofavédelmet érinto fejezeti kezelésii eléiranyzatok bemutatasa

A fejezeti kezelésii elbiranyzatok a fejezetet iranyitd szerv sajatos szakmai, agazati feladatai
ellatasa, vagy az allamnak a fejezethez tartozo koltségvetési szervek tevékenységével kapcso-
latban felmertild, illetve szakmailag ahhoz kapcsolodo sajatos kotelezettségei teljesitése soran

felmeriil koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok elszamolasara szolgalnak.

3.1 Jogcimek

XIV. Beliigyminisztérium fejezet

20. cim Fejezeti kezelésii eredeti eléiranyzatok

i Jogeim | Jogcim i
Alcim i Megnevezése
csoport szam
2 2 5 Onkéntes Tiizolto Egyesiiletek és Mentdszervezetek timogatdsa
2 2 11 Tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok tamogatasa*
8 Onkormanyzati tiizoltdsagok eszkdzfejlesztésének tAmogatisa
9 Onkormanyzati tiizoltdsagok bérrendezésének tdmogatasa
10 Onkormanyzati tiizoltésagok normativ tdmogatasa

*A koltségvetési torveny alapjan a BM OKF-t érint6 osszeg:

a) Magyar Tuzolté Szovetség (a tovabbiakban: MTSZ);
b) Onkéntes Tiizoltosagok Orszagos Szdvetsége (a tovabbiakban: OTOSZ);
c) Létesitményi Tlzoltosagok Orszagos Szovetsége (a tovabbiakban: LTSZ);

d) Magyar Polgari Védelmi Szovetség (a tovabbiakban: MPVSZ) tamogatasa.
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3.2 Jogcimeken rendelkezésre allo forrasok, rendelkezésre bocsatas és a tamogatas
biztositasanak modja, az el6iranyzatok céljai, a kifizetésben részesiilok kore

Onkormanyzati tlizoltésdgok normativ tAmogatasa fejezeti kezelésii eldiranyzat felhasznalasa
a BM OKF kezdeményezése alapjan torténik, részletekben, idéaranyosan kozvetlen kifizetés-
sel. A tdmogatas felhasznaldsa a koltségvetési torvény és az dnkormanyzati €s létesitményi
tlizoltosagokra, valamint a hivatasos tlizoltosag, dnkormanyzati tizoltdsag és dnkéntes tizoltd
egyesiilet fenntartdsahoz vald hozzajaruldsra vonatkozé szabalyokrol szolé kormanyrendelet
alapjan torténik. Az eldirdnyzat beruhazasi, felujitasi célokra kizarolag abban az esetben for-
dithato, ha a fenntartashoz és miikodéshez kapcsolodo kiadasok fedezete a normativ tamoga-
tas terhére teljes mértékben biztositott. Az eldiranyzat célja az dnkormanyzati tlizoltd pa-
rancsnoksagok fenntartdsaval, miikddésével €s fejlesztésével kapcsolatos koltségek fedezeté-
nek biztositasa az atvallalt feladat ardnydban. Az eldiranyzat az dnkorményzati tlizoltdsagok
részére biztosit forrast. A tdmogatott onkormanyzati tlizoltdsag az éves tdmogatas 0sszegébol
meghatarozott dsszeget az atvallalt feladathoz kapcsolodo miikodési, tizemeltetési, fenntartasi,
fejlesztési feltételek biztositasara koteles forditani.

Onkéntes tlizolto egyesiiletek és mentészervezetek tamogatasa fejezeti kezelésii eléiranyzat a
BM OKEF ¢és az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek részére egyoldalu jognyilatkozattal
atcsoportositott eldiranyzatbdl a koltségvetési tdmogatas palyazat utjan, vagy kérelem alapjan,
egyedi dontéssel tAmogatdi okirat, vagy tdmogatési szerzddés keretében keriil rendelkezésre
bocsatasra.

Az elbiranyzat az onkéntes tlizolto egyesiiletek és mentdszervezetek feladataihoz kapcsolddo
mikodési és felhalmozasi koltségek finanszirozasara, miiszaki-technikai és informatikai fej-
lesztésre, az onkéntes tlizoltok, valamint a mentdszervezetek tagjainak oktatdsara hasznalhato
fel. Az egyesiiletek a BM OKF palyazatan kiviil egyéb civil szervezetek tdmogatasara kiirt
palyazaton is indulhatnak. Miikodéstiket torvényi szintli eldirds alapjan a telepiilési onkor-
manyzat is tamogatja (Ttv. 28. § (1) bekezdés a) pont). Magyarorszag a kdzponti kdltségveté-
sébdl évente 6sszesen 100 millio forinttal tdmogatja, valamint EU-s forrasbol, a Koérnyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Program (a tovabbiakban: KEHOP) 1.6.0 ,,Onkéntes polgari
védelmi szervezetek felszerelése és felkészitése” projekt keretében 1,5 milliard Ft értékben
fejleszti az onkéntes mentdszervezeteket, a felkésziiltségiik és alkalmazhatdsaguk novelése, a
katasztrofavédelmi szervezetekkel vald hatékonyabb egylittmiikodés érdekében, a Kat. Vhr.
68. § rendelkezései szerint.

Onkormanyzati tiizoltdsagok eszkozfejlesztésének tdmogatasa fejezeti kezelésii elSiranyzaton
biztositott fejezeti kezelési eldiranyzat atcsoportositasra keriil a BM OKF részére.
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A BM OKEF ¢s az irdnyitasa ala tartozé koltségvetési szervek részére egyoldalu jognyilatko-
zattal atcsoportositott eldiranyzatbol a koltségvetési tamogatas palyazat utjan, vagy kérelem
alapjan, egyedi dontéssel tdmogatdi okirat, vagy tdmogatasi szerzodés keretében keriil rendel-
kezésre bocsatasra a végso kifizetésben részesiilok szamara. Az eldiranyzat elsddleges célja,
hogy az dnkormanyzati tiizoltosagok részére kotelezden eldirt alapmalha minden tlizoltdsdgon
a megfelelé mennyiségben ¢s mindségben rendelkezésre alljon.

A Beliigyminisztérium fejezetében biztositott az dnkormanyzati tizoltésagok bérrendezésé-
nek tdmogatasa fejezeti kezelésli eldiranyzat atcsoportositasra keriil a BM OKF részére. A
BM OKF és az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek részére egyoldalu jognyilatkozattal
atcsoportositott eldiranyzatbol a koltségvetési tdmogatas kérelem alapjan, egyedi dontéssel
tamogatoi okirat, vagy tAmogatasi szerzodés keretében keriil rendelkezésre bocsatasra a végso
kifizetésben részesiilok szamara. Az elGiranyzat a kotelezé legkisebb munkabérre (minimal-

bér) és a garantalt bérminimumra térténd bérkiegészités finanszirozasat biztositja.

Tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok tamogatisa fejezeti kezelésii eldiranyzat terhére kére-
lem benyujtasaval, egyedi dontéssel — tdmogatdi okirat alapjan — koltségvetési tdmogatas
nyujthato.

Az MPVSZ a tamogatast a lakossag, az ifjusag, a polgari védelmi szervezetek, valamint a
polgarmestert segitdk €s kozbiztonsagi referensek folyamatos felkészitésére, a ,,Polgari vé-
delmi mozgalom dinamizéalasa” projekt iddaranyos végrehajtasara, tovabba a szervezet BM
OKF f6igazgatoja altal jovahagyott éves munkatervében meghatarozott feladatokhoz, az al-
lampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak védelméhez vald hozzajarulas céljara hasznalhatja

fel, valamint a nyilvantartott tagjai részére tovabbadhatja.

Az OTOSZ és az LTSZ tamogatisanak megosztasarol a BM OKF fdigazgatoja dont. Az
OTOSZ, valamint az LTSZ a tdmogatast a BM OKF fdigazgatoja altal jovahagyott, éves
munkatervében meghatarozott feladatainak és az altaluk szervezett rendezvények megvalosi-
tasanak tdmogatdsara, tovabba az egyéb feladataik végrehajtasanak eldsegitésére hasznalhatja
fel, valamint nyilvantartott tagjai részére tovabbadhatja.

A BM OKF szakmai tevékenysége soran még tamogatast igényelhet a Viz-, kornyezeti €s
természeti katasztrofa karelharitas fejezeti kezelésti eldiranyzatbol. A Viz-, kornyezeti és ter-
mészeti katasztrofa karelharitas fejezeti kezelésli eldiranyzat fedezetet biztosit az év kozben
esetlegesen felmeriild veszélyhelyzettel, vagy mas rendkiviili feladattal 6sszefliggd védekezé-
si és helyredllitasi tobbletkiaddsokra. Az eldirdnyzat terhére kérelem utjan, egyedi dontéssel —
tdmogatoi okirat alapjan — koltségvetési tamogatast nydjt a Beliigyminisztérium.
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Kifizetésben részesithetok: a kdzponti koltségvetési szervek, vizitarsulatok, a hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szerv megbizasabol eljard6 onkormanyzati tizoltosagok, onkéntes tlizoltd
egyesiiletek ¢és Onkéntes mentOszervezetek. Feliilrdl nyitott fejezeti kezelésii eldiranyzat,
amely a Kormény jovahagyasaval tulléphetd. Az eldiranyzat felhasznélhato a viz-, kdrnyezeti
¢és természeti katasztrofa karelharitds esetén végzett védekezési, helyredllitasi feladatokkal
Osszefliggd tobbletkiaddsokra, a jég elleni védekezéssel Osszefliggd feladatokra, az allam kar-
talanitasi kotelezettsége koltségeinek biztositasara, személyi juttatdsokkal, a munkaaddkat
terheld jarulékokkal, a dologi kiadasokkal, a veszélyhelyzet felszamolasahoz sziikséges esz-
kozok beszerzésével, valamint a kdrosodott és elhasznalt védelmi eszk6zok visszapotlasaval
kapcsolatos egyéb felhalmozasi kiadasokra, tevékenységekre. A Viz-, kdrnyezeti és természe-
ti katasztréfa karelharitds fejezeti kezelésii eldiranyzatbol nyujtott tdmogatast az iranyitod
szerv, vagy a kozépiranyito szerv a védekezésben részt vevo iranyitott koltségvetési szervek,
tovabba a BM OKF az 6nkormanyzati tizoltdsdgok, az dnkéntes tiizoltod egyesiiletek és men-
tdszervezetek részére tovabbadhatjak.

4. Eurépai Unios forrasokbél megvalosult fejlesztések 2014-2020
4.1 Projektek bemutatasa

A 2014-2020-as programozasi iddszakban elinditott, a KEHOP klimavaltozas hatasaihoz vald
alkalmazkodas prioritasi tengelyben megvalositasra keriild projektek az éghajlatvaltozashoz
valo alkalmazkodas, a kockazatmegeldzés €s -kezelés eldmozditdsa megnevezeésii EU-s tema-
tikus célkitiizést®? szolgaljak. A projektek megvaldsitdsa a vizgazdalkodassal és az éghajlat-
valtozas hatdsaival kapcsolatos adat- és tudasbazis fejlesztéséhez, a vizek okozta kartételekkel
szembeni ellendllo-képesség javitdsahoz, valamint a személy- és vagyonbiztonsag novelése
céljabol a katasztrofavédelmi beavatkozasok hatékonysaganak fokozasdhoz jarulnak hozza.

A hatékonyabb beavatkozasok preventiv intézkedések megtételével, a reagaloképesség nove-
1ésével érhetdek el.

A beavatkozasok a természeti folyamatok jobb megértését, a megeldzés, a felkésziiltség €s a
valaszadasi képesség erdsitését, valamint a megfeleld kockazatkezelési megoldasok alkalma-
zasat, azaz egy magasabb mindségli katasztrofavédelem kialakitasat eredményezik. A kataszt-
rofakockazat kezelését célzo fejlesztések eredménye a természeti és civilizacios katasztrotak
kezeléséhez sziikséges reagalod képesség javitdsa. A reagald képesség fejlesztésével a vonulas
megkezdéséhez sziikséges 1d6 csokkenését, rovidebb vonulasi idot és hatékonyabb beavatko-

zast lehet elérni.

32 Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra ¢és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo k6zos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurépai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szol6 1303/2013/EU rendelet 9. cikk (5) bekezdése
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A reagalo képesség tovabbi erdsitését szolgalja a fentiek mellett, a veszélyelharitasban koz-
remiik6do szervek egyiittmikodésének fejlesztése, a védekezéshez sziikséges infrastruktira és
az eszkozok rendelkezésre allasanak biztositasat szolgald fejlesztések. A klimavaltozassal
szembeni teriileti sériilékenység-értékelés, az arvizi eldrejelzés rendszerének fejlesztése, a
monitoring-rendszer fejlesztése, valamint Magyarorszag V. Vizgyiijt6-gazdalkodasi Tervé-
nek elkészitése, az arvizi veszély-, és kockazati térképek, kockazat-kezelési tervek feliilvizs-
galata révén elegendd tudas all majd rendelkezésre a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas,
valamint a természeti er6forrasok — els0sorban a vizkészletek — védelméhez sziikséges kozép-
¢és hosszu tava fejlesztési sziikségletek €s a vizkarelharitas érdekében sziikséges intézkedések
azonositasahoz.

Magyarorszdg domborzati, vizrajzi adottsagait, a kiépitett infrastruktirat és az altala védett
értékeket figyelembevevo, lehetdség szerint természetes arvizvédelmi megkdzelitést célzo
megoldasokat, vagy kiegészit6 intézkedéseket, a Vizgyiijtd-gazdalkodasi Tervben szerepld
intézkedéseket is magaba foglalo fejlesztések, projektek eredményeképpen megvalosul a fej-
lesztéssel érintett védmiivek eliras szerinti kiépitettsége, 0j mitargyak épiilnek, illetve el-
avultak Ujulnak meg. A medrek vizlevezetd képessége azok rehabilitacidja, illetve rekonst-
rukcidja eredményeképpen javul. Az arviz szabalyozott kivezetését és folyoba torténd sziikség
szerinti visszavezetését (vagy vizhidnyos terililetre torténd atvezetését) szolgalod arvizszint-
csokkentd, illetve hegy- és dombvidéki tarozok épiilnek, illetve ujulnak meg. A fejlesztések

eredményeképpen Osszességében csokken Magyarorszag arvizi veszélyeztetettsége.
A projektek keretében megvalosulo fobb tevékenységek
1) A katasztrofavédelmi rendszerek fejlesztése teriiletén:

a) konnylszerkezetes, illetve hagyomanyos épitési technologiaval megvalosi-
tasra keriil6 katasztrofavédelmi Orsok kialakitasa, illetve a katasztroéfavéde-
lem specialis céljainak megfeleld tlizoltd laktanyak épitése,

b) magasabb mindségi katasztrofavédelemhez, a védekezéshez sziikséges inf-
rastruktara, jarmi, miiszaki gép és eszkdzallomany biztositasa, beszerzése,
ezen létesitmények bovitése (épitése), fejlesztése, felyjitasa, illetve eszko-
z0k, jarmivek fejlesztése, felujitasa,

c) védekezéshez sziikséges informatikai, kommunikacios, valamint tavméro-,
tajekoztato- €s riaszto rendszerek fejlesztése, bovitése, beszerzése, kialaki-
tasa,

d) a veszélyelharitasban kozremiikodo szervek egyiittmiikodésének fejlesztése,
a védelemhez sziikséges tovabbi modulok kialakitasa, személyi allomany
bévitése, azok felkészitése, illetve a veszélyelharitasban részt vevo szervek
allomanyanak tovabbképzése,
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magasabb mindségii katasztrofavédelemhez sziikséges képzések, komplex
modulok létrehozasa,

veszélyelharitaskor, illetve katasztrofavédelmi helyzetekben sziikséges
egészségiigyi valsaghelyzeti reagalo kapacitas bovitése, fejlesztése.

2) A vizgazdalkodassal és az éghajlatvaltozas hatasaival kapcsolatos tervezés, infor-

matikai és monitoring fejlesztés teriiletén:

a)
b)

c)

d)

katasztrofa-kockazatértékelés fejlesztése,

a Viz Keretiranyelv eldirasai szerinti monitoring vizsgalatok (biologiai,
kémiai, morfologiai és hidrologiai vizsgalati féiranyok) és az ahhoz sziiksé-
ges fejlesztések végrehajtasa, tovabba a Viz Keretirdnyelv végrehajtasdhoz
kapcsoldodd monitoring allomasok kiépitése, fejlesztése,

az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast, valamint az éghajlatvaltozas-
hoz val6 alkalmazkodassal kapcsolatos tajékoztatast, dontés-elokészitést
segitd, és a NATER tovabbfejlesztését szolgalod informatikai fejlesztési te-
vékenységek,

vizgazdalkodas stratégiai terveinek feliilvizsgalata figyelemmel az éghajlat-
valtozas kihivésaira.

3) Az arvizvédelmi fejlesztések teriiletén:

a)
b)

c)

d)
€)
f)
9)

arvizvédelmi miivek épitése, fejlesztése, rekonstrukcioja és ezek tervezése,
arvizi tdrozok létesitése, rekonstrukcidja és ezek tervezése,

nagyvizi meder lefolyasi viszonyait, vizszallito-képességének megdrzését
¢s javitasat célzo intézkedések és miiszaki beavatkozasok és ezek tervezése,
arvizvédelmi toltéstartozékok fejlesztése €s ezek tervezése,

nagymitargyak fejlesztése és rekonstrukcigja és ezek tervezése,

monitoring fejlesztés és ezek tervezése,

arvizvédekezési dontésel6készitd tanulmanyok, miiszaki-gazdasagi elemzé-
sek, koncepciotervek, szabalyzatok.

4.2 Forrasok megoszlasa

A projektek megvalositasahoz a forrast a Kohézios Alap és Magyarorszag koltségvetése (85-

15%-o0s) tarsfinanszirozasban biztositja a katasztrofavédelmi rendszerek fejlesztései, vizgaz-

dalkodassal €s az éghajlatvaltozas hatasaival kapcsolatos tervezés, informatikai €s monitoring
fejlesztések vonatkozasdban, a KEHOP-1.6.0 ¢s a KEHOP-1.1.0 felhivasokon keresztiil, 6Sz-
szesen 61,48 Mrd Ft értékben, valamint az arvizvédelmi fejlesztések tekintetében a KEHOP-
1.4.0 ¢s a KEHOP-1.4.1 felhivasokon 6sszesen 178,72 Mrd Ft Osszeggel a Kornyezeti €s
Energiahatékonysagi Operativ Program éves fejlesztési keretének megallapitasarol szolo
1084/2016. (II. 29.) Korm. hatarozat szerint.
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4.3 Fenntartasi és iizemeltetési koltségek

A tamogatast igénylo a projekt megvalositas befejezésétdl szamitott 5 évig, a tdmogatas visz-
szafizetésének terhe mellett vallalja, hogy a projekt megfelel az Europai Regionalis Fejleszté-
si Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo6 kozos rendelkezé-
sek megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és
a Kohézios Alapra és az Europai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendel-
kezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
sz616 1303/2013/EU rendelet 71. cikkében foglaltaknak.

5. Bekovetkezett rendKkiviili események finanszirozasa
5.1 Veszélyhelyzet kihirdetése nélkiil
5.1.1 Beliigyminisztérium hataskore

A fejezeti kezelésu eldiranyzatok fejezetenként egy cimet alkotnak. A fejezeti altalanos tarta-
1€kot fejezeti kezelésu eldiranyzatként kell megtervezni. A fejezeti altalanos tartalék fejezeten
beliili eldiranyzat-atcsoportositasa elére nem valdszintisithetd €s nem tervezhetd koltségvetési
kiadas teljesitéséhez sziikséges.

5.1.2 Kozponti koltségvetésben létrehozott tartalékbol torténd biztositas

A koltségvetési torvényben rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalékot kell
képezni az év kozben meghozott kormanyzati dontésekbdl kovetkezd feladatok finansziroza-
sara. A rendkiviili korményzati intézkedésekre szolgald tartalék felhasznalasarol a Kormany
egyedi hatarozatban rendelkezik.

A céltartalék olyan, a koltségvetési torvényben meghatarozott koltségvetési kiadasi eldirany-
zat, amely évkozi kormanyzati intézkedés fedezetéiil szolgél, és amelynek céljat és rendelteté-
sét egyidejlileg meghataroztak, azonban a koltségvetési kiadasi eldiranyzat felhasznéaldsanak
fejezet, cim, alcim szerinti megoszlasa a koltségvetési torvény elfogadasakor még nem ismert.
A Kormany részére a céltartalékok felhaszndlasara vonatkozo eldterjesztést az allamhaztarta-
sért felelds miniszter nyujthat be.
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5.2 Veszélyhelyzet kihirdetése esetén

A Kormany altal kihirdetett, a veszélyhelyzetet és az annak soran teendd intézkedéseit elren-
del6 rendeletben az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV torvény kotelezettségvallalasra
vonatkozo részeit felfliggesztheti, jellemzden azzal a kitétellel, hogy utolag ellendrzésre keriil
a kiadasok indokoltsaga és sor keriil az utélagos pénziigyi ellenjegyzésre.

A rendkiviili intézkedés keretében a fentieken tul, az egyes kiadasi eldiranyzatok teljesitésé-
nek felfliggesztését, fejezetek kozott atcsoportositast, az elfogadott koltségvetési térvényben
nem szerepld kiadasok teljesitését, valamint rendkiviili fizetési kotelezettséget irhat eld a

Kormany.

A fejezetet irdnyitd szerv a Kormany rendeletében meghatarozott esetekben a koltségvetési
évben a fejezeten beliil ) alcimet, jogcimesoportot, jogcimet hozhat 1étre. Més esetben a feje-
zet cimrendjének, valamint a cimrend ald rendezett alcimek, jogcimesoportok modositasara,
kiegészitésére a Kormany irdnyitasa ala tartozo fejezetek esetén a Kormany, a Kormany ira-

nyitasa ald nem tartozo fejezetek esetén az Orszaggylilés egyedi hatarozatban jogosult.

5.2.1 Kozponti alrendszer eldiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil teljesiilo kiadasai
és bevételei

A kozponti kezelésli eldiranyzatok, fejezeti kezelésii eldirdnyzatok eldiranyzat-modositési
kotelezettség nélkiil talteljesithetdk, ezért a ,, feliilrdl nyitott™ fejezeti kezelésti eldiranyzatok, a
nehezen tervezheté kiadasok finanszirozasat szolgaljak. A Magyar Allamkincstar ebben az
esetben megemeli az eldiranyzat keretét. Fejezeti kezelésii eldiranyzatok tallépésekor a feje-
zetet iranyito szervnek a folyositast megeldzden be kell nyujtania az allamhaztartasért felelos
miniszternek az eredeti koltségvetési kiadasi eldiranyzat tallépését megalapoz6 indokokat €s
szamitasokat. Amennyiben a tullépés korabban k6z6lt adataiban valtozas kovetkezik be, azok-
rol ismételten adatot kell szolgéltatni. Az allamhéztartasért felelds miniszter a benyujtott sza-
mitasok, indokoldsok jog- és tényszerliségét megvizsgalja, megfelelden igazolt igény esetén
jelzi a Magyar Allamkincstar részére a folyésitas engedélyezését, egyéb esetben felhivja a
fejezetet iranyitd szervet a hianyossadgok poétlasara. Az allamhaztartas kozponti alrendszerén
beliil eléiranyzat-atcsoportositas helyett a Magyar Allamkincstar 4ltal vezetett fizetési szam-
lak kozotti atutalassal kell teljesiteni az eldiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil talteljesit-
hetd eldiranyzatok végleges felhasznalésat.
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5.2.2 Tovabbi kormanyzati eszkozok

A magyar Kormany az EU-hoz, az ENSZ-hez, a NATO-hoz, illetve regionalis vagy hatar
menti egyezmények alapjan nemzetkozi segitségkéréssel fordulhat. A hazai veszélyhelyzet
vagy katasztrofa kovetkezményeinek a felszamolasahoz mentdcsapatokat, anyagokat, infor-
maciokat, vagy eszkozoket kérhet és fogadhat el.

A kiterjedt karesemény, veszélyhelyzet miatt kialakult helyzetben a katasztrofa kéarositd hata-
sa altal érintett teriileten ¢életvitelszertien €16, kart szenvedett lakossag szamara a talélés feltét-

eleinek megteremtése érdekében nyujthatéd katasztrofasegélyr6l a Kormany esetileg dont.
A dontésnek rendelkeznie kell az alabbiakrol:

a) a katasztrofasegély forrasarol és fedezetérol,

b) a folyositasban kozremiikodo szervezet kijelolésérol,
c) afolyositas hataridejér6l és modjarol,

d) akatasztrofa-segélyezettek korérol,

e) azaddémentesen folyodsithato katasztrofasegély maximalis 6sszegérol.

A katasztrofasegélyezés folyositasaval megbizott szervezetet a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv kozponti szerve feliigyeli.

5.3 EU, ENSZ, NATO segitségkérés, regionalis kapcsolatok
Kapcsolat az Europai Unio felé

Magyarorszag a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtassal és -kéréssel kapcsolatos tevékeny-
sége vonatkozasaban, a Kat. rendelkezései alapjan a hivatasos katasztrofavédelmi szerv koz-
ponti szervének vezetdje szervezi a nemzetkdzi katasztrofa-segitségnyujtas gyakorlati végre-
hajtasat a kiilpolitikaért felel6s miniszterrel egyiittmiikddve, nemzetkozi segitségkérés esetén
pedig biztositja a nemzetkozi segitség fogadasat. A Kat. dsszhangban van az Europai Unid
Polgari Védelmi Mechanizmusardl szol6 Eurdpai Parlamenti €s Tanacsi hatarozattal. Az Uni-
0s Polgari Védelmi Mechanizmus elsdsorban az emberek, valamint a kdrnyezet és a tulajdon
— beleértve a kulturalis 6rokség — védelmére terjed ki, az union beliil vagy kiviil bekovetkezett
mindennemii természeti és ember altal okozott katasztrofa esetén, ideértve a kdrnyezeti ka-
tasztrofakat, a tengerszennyezést és az akut egészségiigyi veszEly- vagy valsaghelyzeteket.
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Kapcsolat az ENSZ felé

1991 decemberében az ENSZ Kozgylilése elfogadta 46/182 szamu hatarozatat, amely az
ENSZ reagalasat hivatott erdsiteni a természeti katasztroéfak és komplex veszélyhelyzetek
bekdvetkeztekor. Az ENSZ-fétitkar ezt kdvetden jovahagyta a Humanitarius Ugyek Oszta-
lyanak megalapitdsat, amely az 1998-ban tértént dtalakulaskor a Humanitarius Ugyek Koor-
dinaciés Hivatala (Office for Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA) elnevezést kap-
ta. Az OCHA feladata a természeti katasztrofak és a komplex veszélyhelyzetekkel 6sszefliggd
tevékenységek koordinalasa, a humanitarius reagalas 6sszehangolasa, valamint a fejlesztés €s
a humanitarius tdmogatas. Az ENSZ OCHA felé is Magyarorszag nemzeti kapcsolati pontja a
BM OKF. Az OCHA-n beliil miikodé Veszélyhelyzeti Szolgalatok Szakagazat (Emergency
Services Branch — ESB) Helyszini Koordinaciés Tamogatdé Részlege (Field Coordination
Support Section — FCSS) tevékenykedik a Nemzetkozi Kutato-menté Tanacsadd Csoport
(INSARAG) Titkarsagaként, Genfben. Az INSARAG miikddési szabalyzatat az INSARAG
Irdnyelvek dokumentumban gytijtotték dssze. Magyarorszag két INSARAG mindsitésii men-
tdcsapattal rendelkezik: a HUNOR nehéz, valamint a HUSZAR kozepes INSARAG mindsité-
st.

A NATO vonatkozasaban

A NATO keretében nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtassal foglalkozo6 EADRCC (Euro-
Atlanti Katasztrofareagalasi Koordinacidés Kozpont) vonatkozéasédban ugyancsak a BM OKF a
kapcsolati pont. Az EADRCC a NATO operativ szerve, amely az tagorszagok teriiletén beko-
vetkez6 katasztrofak esetén partnerorszagokbdl érkezd segitség koordinaciojat latja el.

Bilateralis és V4 kapcsolatok

A BM OKEF kiterjedt kétoldalt kapcsolatrendszert tart fenn. Ezek koziil kiemelkedik a szom-
szédos orszagokkal folytatott egyiittmiikodés, amelynek kereteit 2013 oktobere 6ta mar mind
a hét szomszédos orszag esetében kétoldalu kormanykozi katasztrofavédelmi €s segitségnyij-
tasi megallapodas szabalyozza. A szoros egyiittmiikodés alapja az a tény, hogy léteznek or-
szaghataron atnyuld katasztrofak, ezek felszdmoldsdhoz az abban érintett orszagok egyiittes
er6feszitésére van sziikség. A katasztrofavédelem a V4 egyik fontos egyiittmiikddési teriilete.
A katasztrofa-megel6zés, a felkésziilés és a beavatkozas regionalis szintli 6sszehangolasa ér-
dekében a mindenkori V4 elndkség foigazgatoi szintli taldlkozot rendez.

Vonatkozo nemzetkozi jogszabalyok, egyezmények

1) Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/420 hatarozata (2019. marcius 13.)
az unios polgari védelmi mechanizmusrol sz616 1313/2013/EU hatarozat modosita-

sarol,
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2) A Tanacs (EU) 2016/369 rendelete (2016. marcius 15.) az Union beliil sziikség-
helyzeti timogatas nytjtasarol,

3) United Nations General Assembly Resolution 57/150 of 2002 (2003. februar 27.)
“Strengthening the effectiveness and coordination of international urban search and
rescue assistance”,

4) ENSZ INSARAG Iranyelv (2015),

5) aNATO Fels6szintli Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsaggal térténé kap-
csolattartas, illetve a polgari veszélyhelyzeti tervezési feladatok koordinalasanak
rendjérdl szold 2270/2005. (XII. 6.) Korm. hatarozat,

6) Hatalyos kétoldali egyezmények katasztrofak esetén torténd egylittmiikodésrol és
kolesonos segitségnyujtasrol.

Veszélyhelyzetben, a katasztrofa elharitasahoz sziikséges mértékben és teriileten a Kormany
rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Veszélyhelyzetben — kiilon rendeletben — az dllamhéz-
tartdsra vonatkozo szabalyoktdl eltérd rendelkezések allapithatok meg. Az eltéré rendelkezés
elsdsorban a kotelezettségvallalas és annak pénziigyi ellenjegyzésének szabdlyaira iranyul. A
gyors beavatkozas szilikségessége nem minden esetben teszi lehetdvé a teljes korli dokumenté-
last, adminisztraciot.

6. Logisztikai feladatok, anyagok és eszkozok lebiztositasi folyamatanak bemutatasa

A katasztrofavédelem logisztikai feladatrendszere Osszetett, a hatilyos szabalyzok alapjan
normal idészakban és kiilonleges jogrendszerben eltér6. Magyarorszag foldrajzi elhelyezke-
dése, éghajlata és iddjarasa, valamint a torténelmi tapasztalatok alapjan hajtja végre feladatait.
A feladatrendszer kdvetelménye a kiilonbozd vezetési szintek egyiittmitkddése.

6.1 Rendkiviili eseményekhez kapcsolodo ,,SM” alapelv biztositasanak feltételei

A logisztika — ezen beliil a katasztrofavédelmi logisztika — célja a klasszikus SM érvényesité-
se. Ennek figyelembevételével az alkalmazés soran a sziikséges er6forrasok a megfeleld he-
lyen, id6ben, mennyiségben, mindségben ¢€s koltséghatékonyan éalljanak rendelkezésre. A 1o0-
gisztikai rendszer flexibilitasa biztositja az induld védekezési készletek azonnali elérhetdsé-
gét, helyszinre juttatasat, alkalmazhatosagat és a folyamatos utanszallitasat. A logisztikai ta-
mogatd rendszer miikddési modellje, folyamata szerint a beavatkozashoz sziikséges szak-
anyagok rendelkezésre alldsa folyamatosan biztositott a kialakitott szintek alkalmazasaval
(tertileti képességek — kozponti képességek — lebiztositasi szerzédések, azonnali beszerzések,
segélyszallitmanyok), 1€pcsdzetes bevonasaval. Szallitdé és technikai eszk6zok tobbszordzési
képessége a varmegyei (fovarosi) katasztrofavédelmi igazgatdésagok (a tovabbiakban:
F/VMKI) kozotti sziikség szerinti atcsoportositassal, valamint a koteles alapon bevont- és
lebiztositott kapacitasok alkalmazasaval torténik.
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Az egészségiigyi ellatok szamdara az egészségiigyi intézmények egészségiigyi valsaghelyzeti
terveinek tartalmi kovetelményeirdl valamint egyes egészségiigyi targy miniszteri rendeletek
modositasarol szold 43/ 2014. (VIIL.19.) EMMI rendelet meghatirozza a katasztroéfak estére
torténd felkésziilést, azok bekovetkezése soran ellatando feladatokat és az intézményi tarta-
1ékképzést. Ezen feliil rendelkezésre all az Allami Egészségiigyi Tartalék (AEGT) egy egész-
ségiigyi készletezesi szabalyok alapjan rendelkezésre allo kozponti tartalék havaria helyzetek-
re. Ezek mellet a Kormany rendkiviili intézkedései folytan egyéb, a katasztrofa jellegének
megfeleld kiilon egészségligyi készleteket, tartalékokat hozhat 1étre.

Az egészségiigyi célu kdzponti tartalék az, amely katasztrofahelyzetben atmenetileg biztosita-

ni tudja a megnovekedett igényeket.

6.2 Kozponti készlet rendelkezésre allasa

Az orszagos parancsnoki iranyitasi szinten a BM OKF feladata a logisztikai rendszer szakira-
nyitasa, a logisztikai szakstratégia meghatarozasa. A Kozponti Logisztikai szinten a BM OKF
Gazdasagi Ellato Kozpont (a tovabbiakban: BM OKF GEK) feladata a logisztikai rendszert
megerdsitd logisztikai tdmogato és tervezd feladatok ellatdsa. A végrehajtd logisztikai szinten
az F/IMKI-k logisztikai szervezeteinek feladata a beavatkozo allomany kozvetlen logisztikai
tamogatasa.

A BM OKEF katasztrofavédelmi logisztikai rendszerének muiikodésérdl, logisztikai tAmogata-
sanak tervezésérdl és végrehajtasarol szol6 1/2016. szamu féigazgatdi intézkedés szabalyozza
az orszagos és megyei szintll lebiztositdsok rendjét. A BM OKF GEK folyamatos logisztikai
feladatellatas sordn normadl (felkésziilés) iddszakban az eszk6zok, készletek hadrafoghatosa-
ganak biztositasat, a lebiztositasi szerzOdések elokészitését végzi. A végrehajtasi (kiilonleges
jogrend, vagy az azt el nem éré események) iddszakban feladata a védekezés, beavatkozés
tamogatasa, a készletek folyamatos szinten tartdsa, kapacitas igény novekedés, vagy csokke-
nés lekovetése, az ehhez sziikséges-, a hatalyos szabalyzok szerinti raktarozasi, szallitasi, ella-
tasi €s beszerzési- €s tovabbi specidlis ellatasi (pl. operativ torzsek €élelmezése, informatikai
tamogatasa, gépjarmii-biztositasi) feladatok végrehajtasa. Az alkalmazast kovetden a logiszti-
kai rendszer alaphelyzetbe allitasaval a normal iddszaki feladataikat végzi a sziikséges javita-
si, karbantartési, visszapotlasi és pénziigyi feladatok végrehajtasaval.

6.3 Anyagi eszkozok atcsoportositasa

A BM OKF GEK a fentiek alapjan nyilvantartja az Orszagos Rendeltetésti Védekezési Kész-
leteket, k6zremiikddik azok tarolasaban, fenntartja a kdzponti raktart és a hozza tartozo infra-
struktarat. Lebiztositasi szerzOdéseket kot gyartasi-, raktarozasi-, szallitasi- €s ¢élelmezési fel-
adatokra. Sziikség esetén kozremukodik az egészségiigyi tartalékok kihelyezése kapcsan a
szallitasban.
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7. Rendkiviili események soran felmeriilt koltségek, koltségtéritések fajtai, valamint
elszamolasi szabalyai

Az éllami szervek, a Magyar Honvédség, a védelmi bizottsagok felkésziilésének, katasztrofa
elleni védekezésének koltségeit az allam viseli. Az allam nem természeti katasztrofa esetén
annak okozojatol, illetve el6idézdjétdl a védekezés €s a helyreallitas koltségeinek megtéritését
a polgari jog altalanos szabdlyai szerint kovetelheti. A Korméany dontése szerint katasztrofa
karosito hatasa altal érintett terlileten a karok enyhitését a kdzponti koltségvetésbol kell fe-
dezni.

7.1 Katasztrofa elleni védekezés koltségei

Veszélyhelyzetben az 6nkéntes mentdszervezetek védekezésbe torténd bevonasat a hivatasos
katasztr6favédelmi szerv kdzponti szervének vezetdje rendeli el. Az allami koltségvetésbol
kell megtériteni a védekezésbe bevont szervek és szervezetek (az dnkéntes mentdszervezetek
mellett pl.: az dnkéntes tlizolto egyesiiletek, az onkormanyzati tlizoltésagok, stb.) katasztrofa
elleni védekezéssel 0sszefiiggd koltségeit.

A védekezési koltségeket az alabbi bontasban kell meghatarozni:

a) a végrehajtasban kozremiikodo személyek tobbletfeladat-végzéshez kapcsolodo
juttatasai,
b) a feladatok végrehajtasahoz kapcsolddo anyagi, miiszaki, technikai koltségek,
C) avégrehajtasban kozremiikodo erdk és eszkozok ellatasanak, elhelyezésének és
tizemeltetésének koltségei,
d) akitelepitettek, befogadottak ellatasaval kapcsolatos koltségek,
e) a védekezés soran felhasznalt anyagok és készletek kdzponti forrasbol torténd visz-
szapotlasanak koltségei.
A felmérési, tervezési és adminisztracids koltségelemek a helyreallitas, 0jjaépités sordn sza-
molhatoak el. Az dnkormanyzat sajat forrasai terhére tobblettéritést biztosithat. A védekezési
koltségek indokoltsagat a védekezés iranyitasaval megbizott igazolja.

7.1.1 A védekezés elszamolhato6 koltségei

A védekezés soran felmertilt koltségek koziil az alabbiak szamolhatoak el:

a) a kiilonleges munkakdoriillmények és éjszakai munkavégzés figyelembevételével
megallapitott napidij 0sszege,

b) az allami és 6nkormanyzati fenntartast ingatlanban, intézményben torténé elhelye-
z¢s esetében a rezsikoltségen feliili mosatasi koltségnorma személyenként agyne-
miire ¢s takarora, valamint a takaritasra a jogszabalyban vagy kozjogi szervezet-
szabalyoz6 eszkdzben meghatarozott normak,



d)

9)
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amennyiben az elhelyezés nem biztosithatd, az elhelyezés koltségei szamla alapjan,
a szallito eszkozok iizemeltetési koltségeinek elszamolasara, a tipus szerinti fenn-
tartasi, lizemanyag- és amortizacios koltségek meghatdrozasara a jogszabalyban
vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkdozben meghatarozott normakat kell alkal-
mazni,

a munkagépek, szivattyuk, er6gépek esetében a koltségeket a tényleges munka-
lizemorak alapjan kell elszamolni,

a specialis munkagépeknél a miiszaki jellemzoktdl fliggden a jogszabalyban vagy
kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzben meghatarozott normakat kell alkalmazni,
az lizemanyag, lizemoérak elszamolasanak alapja a menetlevélben, illetve a gép-
tizemnaploban dokumentalt és a védekezés irdnyitdsdval megbizott altal igazolt
adat.

7.1.2 Alkalmazando koltségtéritések

A Kormany altalanossagban és egyedi esetben is rendeletben szabalyozza a védekezésben

részt vevok koltségei megtéritésének szabalyait.

7.1.3 Nem érvényesitheto koltségek

A védekezési koltségek kozott helyi onkormanyzat altal nem szamolhato el:

a)

b)

a helyi 6nkormanyzat alapfeladatainak ellatdsdhoz kapcsolodo koltségtéritések,
eszkozok értéke, koltségei,

rezsi jellegli fenntartasi koltségek szdmlaértéke, kivéve a lakossag kitelepitésével
kapcsolatban felmertilt tobbletkoltségek,

a polgarmesteri hivatalok védekezési feladatok ellatasara kotelezett munkatarsai
altal, rendes munkaidében végzett munka vagy nyujtott alapszolgaltatas,

a biztositok altal megtéritett koltsegek,

a helyi 6nkormanyzatok vis maior tAmogatasa forrasbol megtériild koltségek,
mas forrasabol megtériild egyéb koltségek.

Tovabba nem szamolhatok el a tartdosan és rendszeresen belviz altal veszélyeztetett teriilete-

ken 1év0 helyi onkormanyzatok azon atlagos karelharitasi, karbantartasi koltségei, amelyeket

a kotelezo feladatok ellatasara az éves koltségvetésében tervezni kotelesek.
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7.2 A védekezésben résztvevok koltségei megtéritésének szabalyai
7.2.1 Onkéntes mentészervezetek hazai alkalmazasanak elszamolasa

Onkéntes mentészervezetek hazai alkalmazasanak elszdmolasai: koltségtérités kizarolag
azoknak a mentdszervezeteknek adhatd, amelyek a hivatasos katasztrofavédelmi szerv koz-
ponti szerve altal tortént értesités alapjan keriilnek alkalmazasra. A mentdszervezet vezetdje
gondoskodik a bevetés soran felmeriilt koltségeket igazold szamlak és bizonylatok elkiiloni-

tett nyilvantartasarol. A hazai alkalmazas soran az alabbi koltségek szamolhatok el:

a) arészt vevO személyek élelmezésére, valamint allat ellatasara a hivatasos katasztro-
favédelmi szerv kozponti szervének vezetdje altal évente meghatirozott norma
alapjan,

b) megtett kilométerek utan a fogyasztasi norma a jogszabalyban meghatarozott
lizemanyag-koltségtéritéssel szdmolva,

c) munkagépek, szivattyuk esetében a teljesitett tizemora koltsége.

A koltségek elszamoldsanak alapja a menetlevél, illetve a technikai eszkoz tizemeltetési nap-
l16ja. A hazai alkalmazéssal 0sszefliggésben felmeriilt koltségeket a helyszini miiveletiranyito
a védekezési naplo alapjan igazolja.

7.2.2 Polgari védelmi szolgalat teljesitésébol adodo koltségek és azok finanszirozasa

Veszélyhelyzetben elrendelhet6 az ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatasa. A polgarmes-
ter a telepiilésen a védekezés soran a hivatasos katasztrofavédelmi szerv szakmai irdnymutata-
sa mellett irdnyitja a telepiilésen a helyi katasztréfavédelmi tevékenységet, a polgari védelmi
kotelezettség alatt allo allampolgart a katasztrofavédelem érdekében hatarozattal polgari vé-
delmi szolgalatra kotelezi. A kotelezett a polgari védelmi szolgalat folyamatos ellatasara id6-
beli korlatozas nélkiil vehetd igénybe rendkiviili allapot €s sziikségallapot idején a kiilon tor-
vényben meghatarozottak szerint. Katasztrofa megeldzése érdekében sziikséges beavatkozas
céljabol, valamint veszélyhelyzetben a polgari védelmi szervezetbe beosztott kitelezett részé-
re ideiglenes polgari védelmi szolgélat rendelhetd el, amelynek iddtartama alkalmanként a 15
naptari napot nem haladhatja meg. Aki a polgéri védelmi szolgélat ellatasara felhivast kapott,
koteles az abban megjeldlt helyen és id6pontban megjelenni, a rabizott polgari védelmi fel-
adatot ellatni, és a kapott utasitast végrehajtani.

Az ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitésének elrendelésére a Kormany, a
katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter, teriileti védelmi bizottsag elnoke, a fopol-
garmester, valamint a polgdrmester jogosult. A polgéri védelmi szervezetbe beosztott munka-
vallalot a polgari védelmi feladatok ellatasara torténd kiképzés, gyakorlat és ideiglenes polga-
ri védelmi szolgalat idejére a munkavégzés aldl fel kell menteni, erre az iddszakra munkajogi
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védelemben részesiil, tovabba a felmentés idGtartamara tavolléti dij jar (Vbo. 13. § (2) bekez-
dés, a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. térvény 55. § (1) bekezdés m) pont).
Amennyiben a megjelenési vagy az ideiglenes szolgalatadasi kotelezettségét teljesito allam-
polgar nem all munkaviszonyban, a kotelezettség teljesitésének idejére a kotelezd legkisebb
munkabér egy orara jaré6 mértékének alapulvételével megallapitott téritésre jogosult, amelyet
az elrendeld koteles részére a munkabér folydsitasara vonatkozo szabalyoknak megfeleléen
megfizetni. A tavolléti dij és az ellatas igazolt koltségei az elrendel6t terhelik, aki azt a mun-

kaltato részére tériti meg.
8. Veszélyhelyzet altal okozott karok felszamolasahoz kapcsolodo koltségek
8.1 Vis maior tamogatas

A vis maior tAmogatas célja az egyes természeti karokbol adodd, indokolt és sziikséges véde-
kezéssel 0sszefliggd kiadasok részbeni vagy teljes megtéritése, a helyi dnkorményzat tulajdo-
naban 1évo épiiletben, épitményben, partfalban vagy a helyi 6nkormanyzat vagyonkezelésé-
ben és az allam tulajdonaban 1évo, kotelezo feladatellatast szolgalod épiiletben a vis maior
események okozta karok helyreallitdsanak és a katasztrofavédelmi szinyoggyéritéssel ossze-
fliggd kiaddsok részbeni tdmogatasa. A tdmogatas formdja vissza nem téritendd tdmogatas. A
tdmogatas mértéke a Kormany altal kihirdetett veszélyhelyzeti iddszakban keletkez6é védeke-
z¢si koltségek esetén szaz, egyéb iddszakban a védekezési kiadasok esetén szdz, és helyrealli-
tasi kiadasok esetén hetven szazalék (a gyengébb teljesitOképességii onkormanyzatok eseté-
ben kilencven szédzalék). Kivételes esetben, a telepiilést érintd kiilondsen sulyos természeti
karok mérséklésére lehetéség van eldleg igénylésére. Tamogatas — pince-, illetve partfalom-
las, valamint foldcsuszamlas kivételével — csak a karesemény bekdvetkezését megel6zo alla-
pot visszaallitdsdhoz igényelhetd, fejlesztési munkalatok elszdmoldsara nincs lehetdség. Nem
tamogathatok azon kérelmek, amelyeknél a védekezési koltségek biztositasa és a jelzett karok
helyreallitasa az Onkormanyzattdl a rendelkezésére allo forrasok alapjan elvarhato, illetve
amelyek mas forrasbol megtériilnek.

Amennyiben a palydzat védekezési koltségeket is tartalmaz, Ggy az illetékes katasztrofave-
delmi igazgatosag a bejelentéstdl szdmitott hét napon beliil helyszini vizsgalatot tart és tajé-
koztatast nyljt a bejelentés valodisagarol, a vis maior esemény jellegérol, a védekezési mun-
kalatok sziikségességérol.

Mind a védekezési tobbletkdltségek tamogatasara, mind a kotelezd feladatot ellatd onkor-
manyzati tulajdonu ingatlanok helyredllitasa sordn a bejelentést kdvetden haladéktalanul, de
legkésdbb harminc napon beliil a Magyar Allamkincstar helyi 6nkormanyzat székhelye sze-
rint illetékes teriileti szerve altal 6sszehivott €s koordinalt bizottsag helyszini vizsgalatot vé-
gez. Az eldzetes helyszini vizsgélatot végzd bizottsag tagja a kincstar és az illetékes katasztro-
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favédelmi igazgatosag képviseldje, valamint a kadresemény jellegétdl fliggden egyéb szakérte-
lemmel rendelkezé szervek szakemberei (viziigyi igazgatosag, Magyar Kozat Nonprofit Zrt.).

A tdmogatasi igényekrdl a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter dont a dokumen-
tumnak a Beliigyminisztériumba val6 beérkezését kovetd kilencven napon beliill. A tdmoga-
tasrol hozott miniszteri dontés ellen fellebbezni nem lehet. A miniszteri dontést kdvetden a
tamogatasokat a Magyar Allamkincstar folyositja. A vis maior tamogatas felhasznalasanak
részletes szabalyairol szolo 9/2011. (II. 15.) Korm. rendelet tartalmazza a tamogatasi rendszer
részleteit.

8.2 Magantulajdont lakéingatlanokban bekovetkezett karok helyreallitasa

A magantulajdonu lakoéingatlanokban bekovetkezett karok helyreallitdsanak célja az arra ra-
szorul6 karosultak elemi lakhatdsi feltételeinek biztositasa. A kéaresemények helyreallitasa
egyedi kormanyzati dontés alapjan torténik, erre vonatkozoan atfogod jogi szabalyozas nincs.
A Kormanynak jogszabdlyon alapul6 kotelezettsége a kdrok enyhitésére nincs, ugyanakkor az
allam minden esetben igyekszik gondoskodni az allampolgarok elemi lakhatési feltételeinek

biztositasarol.

A karenyhités lehet a megrongalodott ingatlan helyreallitasa, jjaépitése, az ingatlan vasarla-
sat szolgald tamogatas biztositasa. Az eddigi évek gyakorlata szerint azon ingatlanok kareny-
hitése tamogathat6, ahol:

a) akar az adott természeti csapassal Osszefliggésben keletkezett,

b) akarosodott ingatlan épitési engedéllyel épiilt, vagy fennmaradasi engedéllyel ren-
delkezik,

c) akarosodott ingatlan lakas céljara létesitett,

d) azingatlan nyilvantartasban lakohaz vagy lakas megnevezéssel van nyilvantartva,

e) az érintett ingatlant életvitelszeriien lakjak.

Az eddigi évek gyakorlata szerint azon ingatlan karenyhitése nem tamogathato, amely:

a) nem lakas céljara szolgald épitmény,

b) lakhatashoz nem sziikséges helyiségnek tekinthetd ingatlan,

C) magantulajdonban 1év6, de nem életvitelszeriien lakott ingatlan,

d) lakascélu, de egyéb tulajdonban 1év6 épitmény,

e) Dbérlakasként, szolgalati lakasként hasznositott ingatlan,

f) tulajdonosanak lakhatasi feltételei egyéb mas modon megoldhatok.

A fentieken tul a karenyhitésnek kettds finanszirozasa nem lehet, amennyiben a kar mas for-

rasbol teljes mértékben megtériil, ugy az allami kdrenyhitésre igényt a tulajdonos nem tarthat.
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8.2.1 Karenyhitési kotelezettség

A kérenyhitési tdAmogatas a karosult altal torténd karbejelentés és annak elbiralasa, valamint a
tdmogatasi megallapodas alapjan folydsithat6. A megéllapodast — a szocialis igazgatasrol és
szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi III. térvényben meghatarozott raszorultsdgi szemponto-
kat is figyelembe véve — a helyi onkormanyzat koti meg.

A Kormany dont a karenyhités modjarol és mértékérdl, valamint rendelkezik a karfelmérés
koltségei megtéritésének lehetdségérol. A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter a
Kormany dontése és a karfelmérési adatok alapjan meghatarozza az egyes telepiilések tamo-
gatasi keretosszegét. A tamogatast a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter folyo-
sitja a karenyhitésre jogosult onkormanyzatok szamlajara.

8.2.2 Kartalanitasi kotelezettség

A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa érdekében a gazdasagi €és anyagi szolgaltatasi
kotelezettség teljesitése elrendelhet. A Magyar Allam a gazdalkodo szervezet, vagy tulajdo-
nosa ténylegesen felmeriilt kdraval megegyezd kartalanitassal tartozik. A szolgaltatas teljesi-
tése miatt a szolgaltatast nyujtonak a felmeriilt vagyoni hatranyért kartalanitas jar. A kartala-
nitast a szolgaltatast teljesitd kérelmére kell megallapitani. A kartalanitasi kotelezettség a
szolgaltatast elrendel6t terheli.

A kartalanitas 0sszegének megallapitasanal figyelembe kell venni:

a) a gazdasagi forgalomban 1év6 hasonld szolgaltatasért szokasos dijat,

b) azigénybevétel targyanak hasznalatra torténé atengedéséért a hasznalat soran be-
kovetkezett értékcsokkenés mértékeét,

C) ingo és ingatlan dolog allagaban okozott karnal a dolog szakszeri helyreallitasa-
nak, kijavitasanak koltségét,

d) azigénybevétel targyanak elvesztése, vagy megsemmisiilése esetén az atvétel ido-
pontjaban meglévo forgalmi értékét,

e) a szolgaltatas teljesitése miatt elmaradt vagyoni eldnyt, csokkentve a gazdasagi
forgalomban 1év6 hasonld szolgéltatasért szokasos dij sszegével,

f)  abiztositas alapjan megtériilé Gsszeget.

A kértalanitast pénzben kell megallapitani és megtériteni. A kartalanitds megfizetésére kotele-
zett a véglegessé valt dontés, vagy jogerds birosagi itélet kézhezvételétdl szamitott 15 napon
beliil koteles a megallapitott Gsszeget megfizetni. Nem jar kartalanitds, ha az igénybevétel
nem akadalyozta az igénybevétel tdrgyanak rendeltetésszer(i hasznalatat.
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8.2.3 Katasztrofasegély nyujtasanak feltételei

Katasztrofasegély: a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasa érdekében a katasztrofa
karosito hatasa altal érintett teriileten az alapveto életfeltételeknek a kdzponti kdltségvetésben
1étrehozott tartalékbol torténd biztositasa. A kiterjedt karesemény, veszélyhelyzet miatt kiala-
kult helyzetben a katasztrofa kérositd hatdsa altal érintett teriileten életvitelszertien €16, kart
szenvedett lakossag szdmara a tulélés feltételeinek megteremtése érdekében nytjthatd kataszt-
rofasegélyrol a Kormany esetileg dont.

8.3 Helyreallitasra és Gjjaépitésre vonatkozo szabalyok, kapcsolodo koltségek

A kozponti koltségvetésbdl torténd helyreallitast és 0jjaépitést a Kormany esetileg hatarozza
meg, amely a természeti, vagy civilizacios katasztrofa kovetkeztében karosodott ingatlanok
tulajdonosainak tamogatéasa utjan valosul meg. A tamogatas f0 célja a katasztrofa kdvetkezté-
ben kéarosodott magantulajdont lakdingatlanokban, a karesemény id6pontjaban életvitelszeri-
en lako, arra raszorulo karosult elemi lakhatasi feltételeinek biztositasa, kozfeladatok ellatasat
biztosité ingatlanokban miikddo intézmény szamara a kozfeladat folyamatos ellatdsanak biz-
tositasa, amennyiben mas forrasbol nem fedezheté. Az F/VMKI-K a varmegye telepiiléseirdl
beérkezett kar-, illetve helyreallitasi, ujjaépitési, vasarlasi koltségbecslés adatait dsszesiti, €s a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve utjan felterjeszti a katasztrofak elleni vé-
dekezésért felelds miniszternek.

Az egyes karosultak tamogatasaval, a telepiilési keretdsszeg elosztasaval kapcsolatos felada-
tokat az dnkormanyzat latja el, aminek a soran figyelembe veszi:

a) akarosultak egyedi szocialis helyzetét és raszorultsagat, illetve Onerejét, valamint a
helyi szocialis ellatasokat szabalyozo rendelet vonatkozo rendelkezéseit,

b) atamogatas kizarolag a helyreallitasi, ujjaépitési, vasarlasi koltségbiztositassal nem
fedezett (az onrész figyelembevétele utdn fennmarado) részére nyujthato,

C) amennyiben a karosodott ingatlan miiszaki és gazdasagossagi szempontok szerint
nem helyreallithato, Gigy a tdimogatas 1) lakas €épitésére, hasznalt lakas vasarlasara
is felhasznalhato,

d) atamogatas magaban foglalja a kivitelezés, illetve vasarlas jarulékos koltségeit is.

A Kormény hatarozatot hoz a kartalanitasrdl, a kartalanitast, 0jjaépitést kiemelt jelentdségii
liggy¢ nyilvanithatja. A Kormany kijelolheti az épités beruhazgjat, lebonyolitojat, a kozbe-
szerzés lebonyolitojat €s az épitési miiszaki ellendrét, az eljard hatdsagokat az eljarasok gyor-
sitasa érdekében (akar felmentést is adhat egyes eljarasok alol), meghatarozhatja a vagyonke-
zelés kérdéseit (tulajdonosi joggyakorlo, vagyonkezeld, esetleges leendd lizemeltetd). Az
elokeészités feladatai kiterjednek a helyszin kivalasztasara, a telekalakitasi, helyi épitési szaba-

lyozas eljarasaira, a kozmi, ut, régészeti, tlizszerészeti, kornyezetvédelmi €és egyéb szolgalta-
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to1 egyeztetésekre, az épiiletek terveztetésére, valamint a nyomvonalas 1étesitmények (koz-
miivek, utak) tervei elkészitésére. A késziilo épiiletek, 1étesitmények épitési engedély kotele-
sek. A tervek elkésziiltét kovetden a kivitelezd kivalasztasa kdzbeszerzési eljarassal torténik,
amennyiben a Kormany ez alél nem ad felmentést.

A kivitelezést a miiszaki ellendr ellendrzi. Az épitkezés folyamataba a leendd iizemeltet6t is
be kell vonni. A kivitelezés muszaki atadas-atvétellel zarul, amelyet kdvetden a hasznalatba-
vételi eljarast meg kell inditani.

A leendd6 lizemeltetd, vagy tulajdonos részére az elkésziilt 1étesitményt at kell adni, aki gon-
doskodik a kozmiiszolgaltatoi szerzodések megkotésérdl, karbantartasi szerzédések megkoté-
sérél. A miiszaki atadast kovetden a tulajdonosnak, illetve az lizemeltetonek torténd atadas
idejére az elkésziilt 1étesitmény 6rzés-védelmérdl sziikséges gondoskodni. Az elkésziilt tervek
egy példanyat, garanciajegyeket stb. a tulajdonos, illetve az iizemeltetd részére at kell adni. A
garancialis idészakban bekovetkezd hibak ligyintézését mar a tulajdonos, illetve az lizemeltetd

végzi a kivitelezd felé, amelybe sziikség esetén az épittetd és a miiszaki ellendr is bevonhato.



